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INTRODUCERE

Violenta sexualda constituie una dintre cele mai grave incalcari ale drepturilor
fundamentale ale omului, afectand direct demnitatea, integritatea fizica si psihica,
autonomia personald si dreptul la viata privatd al victimei. intr-un stat de drept,
raspunsul sistemului de justitie penala la infractiunile contra vietii sexuale trebuie
sa fie prompt, eficient si centrat pe victima, asigurand investigarea efectiva a
faptelor, sanctionarea proportionala a faptuitorilor si prevenirea revictimizarii pe
parcursul procedurilor penale.

Republica Moldova, in calitate de stat parte la principalele instrumente
internationale relevante, inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), are obligatia pozitiva
de a asigura un cadru normativ adecvat si mecanisme functionale de aplicare,
astfel incat victimele infractiunilor sexuale sa beneficieze de protectie reala, acces
efectiv la justitie si repararea prejudiciului.

Un moment de referintd pentru consolidarea acestui rdaspuns institutional il
constituie intrarea in vigoare, la 09 ianuarie 2023, a modificarilor legislative
operate prin Legea nr. 316/2022, care a introdus ajustari importante in Codul penal
si Codul de procedura penala, orientate spre consolidarea drepturilor victimelor si
alinierea cadrului national la o abordare moderna in materia infractiunilor privind
viata sexuald, centrata pe lipsa consimtamantului si pe protectia procesuala sporita
a victimei.

Anterior reformei, art. 171 din Codul penal incrimina violul ca ,raport sexual savarsit
prin constrangerea fizica sau psihica a persoanei, sau profitand de imposibilitatea
persoanei de a se apara sau de a-si exprima vointa”. Prin modificarile legislative
din 2022, incriminarea a fost reformulata in sensul actelor sexuale neconsimtite,
iar Codul penal a fost completat cu art. 1322, care defineste actul sexual sau
actiunea cu caracter sexual ca fiind neconsimtita atunci cand este insotita de
constrangere fizica ori psihica (aplicata victimei ori altei persoane) sau cand se
profita de incapacitatea persoanei de a se apara ori de a-si exprima vointa.

in paralel, art. 172 din Codul penal reglementeazi actiunile cu caracter sexual
neconsimtite care nu se incadreaza in sfera violului, fiind avute Tn vedere alte
modalitati de obtinere a satisfactiei sexuale decat penetrarea vaginala, anala sau
orala cu orice parte a corpului ori obiect. Totodata, legislatia prevede circumstante
agravante relevante, raportate la vulnerabilitatea victimei (varsta, dependenta,
subordonarea, dizabilitatea, relatia apropiatd cu agresorul) si la modalitatea de
comitere deosebit de traumatizanta.

Conform datelor Biroului National de Statistica' privind infractiunile de viol
inregistrate trimestrial in perioada 2023-2025, se constata mentinerea unui nivel
ridicat si relativ constant al cazurilor, cu varfuri semnificative in trimestrul Il al
fiecarui an (102 in 2023, 77 in 2024 si 93 in 2025), ceea ce indica persistenta

1 Banca de date statistice a Biroului National de Statistica



fenomenului si necesitatea consolidarii raspunsului institutional in prevenire,
investigare si sanctionare efectiva.

in acest context, prezentul studiu analizeaza practica organelor de urmérire penald si
ainstantelor de judecata in perioada 2023-2025, evidentiind tendintele, progresele
si vulnerabilitatile persistente in investigarea, urmarirea penald si solutionarea
cauzelor privind infractiunile contra vietii sexuale, inclusiv prin prisma respectarii
drepturilor victimelor, administrarii probelor si aplicarii garantiilor procesuale.

Totodata, evaluarile internationale recente confirma necesitatea consolidarii
reformei pentru o aplicare deplin compatibild cu standardele moderne. in raportul
sau de tara din octombrie 2023, GREVIO? a salutat introducerea conceptului de
act sexual neconsimtit in legislatia Republicii Moldova, insa a constatat ca definirea
lipsei consimtamantului ramane, in continuare, puternic dependenta de existenta
constrangerii fizice ori psihice sau de incapacitatea victimei de a se apara ori de
a-si exprima vointa. in consecintd, GREVIO a subliniat necesitatea unei clarificari
normative si operationale, astfel incat investigarea si urmarirea penald sa se
bazeze pe notiunea de consimtamant liber exprimat, iar lipsa rezistentei fizice
sau pasivitatea victimei sa nu fie interpretate ca acceptare.

Relevanta temei este confirmata si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO)?>, care a consolidat standardul potrivit caruia violenta sexuala intra
sub protectia art. 3 si art. 8 din Conventie, iar statul are obligatia pozitiva de a
preveni, investiga si sanctiona efectiv astfel de infractiuni, cu o atentie sporita
asupra vulnerabilitatii victimei si a riscului de stereotipizare. in mod particular,
cauza LC. c. Republicii Moldova (2025) evidentiaza aceste exigente, Curtea
constatand incalcarea articolelor 3 si 8 si reiterand necesitatea unui raspuns penal
efectiv, inclusiv in cazurile care implica victime vulnerabile, cum sunt persoanele

cu dizabilitati.

2 Raportul de evaluare al GREVIO privind masurile legislative si de altd natura care pun in aplicare prevederile Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istan-
bul) de catre Republica Moldova adoptat la 26 octombrie 2023.

3 Ghidul CEDO - protectia minorilor; I.C. c. Republica Moldova, Hotdrarea din 27 februarie 2025 - Curtea a constatat
incalcarea art. 3 si art. 8 CEDO, ca urmare a lipsei unei investigatii efective intr-o cauza de violenta sexuald comisa asupra
unei persoane cu dizabilitati, subliniind obligatia autoritatilor de a tine cont de vulnerabilitatea sporita a victimei si de
riscul de revictimizare Tn procedurile penale.



CADRUL DE
CERCETARE

01




1.1. Scopul si obiectivele cercetarii

Prezenta cercetare - ,,Analiza practicii judiciare din Republica Moldova ce vizeaza
infractiunile privind viata sexuala” are ca domeniu de aplicare examinarea practicii
organelor de urmarire penald si a instantelor de judecata din Republica Moldova in
cauzele privind infractiunile contra vietii sexuale, cu accent pe protectia drepturilor
victimelor si pe impactul modificarilor legislative introduse prin Legea nr. 316/2022.
Studiulin cauza vizeaza cauze penale solutionate in perioada 2023-2025, cu accent
pe impactul modificarilor legislative introduse prin Legea nr.316/2022 (adoptata la
17 noiembrie 2022), in vigoare din 09 ianuarie 2023.

Scopul studiului este de a analiza impactul modificarilor legislative intrate in
vigoare la 09 ianuarie 2023 (Legea nr.316/2022) asupra modului de investigare,
urmarire penala si examinare judiciara a cauzelor privind infractiunile contra vietii
sexuale, din perspectiva realizirii efective a drepturilor victimelor. in acelasi timp,
studiul urmareste si identificarea lacunelor din practica aplicarii legii, inclusiv
dificultatile de calificare juridica a faptelor, administrarea probelor si exercitarea
drepturilor de catre victime, precum si formularea unor recomandari concrete
pentru imbunatatirea interventiei institutionale, intr-o abordare centrata pe victima.

in particular, cercetarea evalueazd modul in care modificarile legislative recente au
influentat urmatoarele aspecte:

- investigarea si urmarirea penala a infractiunilor cu caracter sexual, inclusiv:
modalitatile de identificare si sesizare a cazurilor, colectarea, administrarea
si conservarea probelor (inclusiv probelor digitale, dupa caz), durata
si eficienta urmaririi penale, profilul victimelor si gradul de respectare a
drepturilor acestora, profilul agresorilor si analiza relatiei dintre agresor si
victima, cauzele Tncetarii si clasarii urmaririi penale, date privind cauzele
expediate Tn instanta cu rechizitoriu;

- examinarea cauzelor de catre instantele de judecata, inclusiv utilizarea
procedurilor simplificate (de exemplu, procedura speciald prevazuta de art.
364" CPP) si impactul asupra duratei proceselor;

- realizarea efectiva a drepturilor victimelor: accent pe accesul la despagubiri
(daune morale/materiale), asistenta juridica garantata de stat si masuri de
protectie, atat in faza de urmarire penald, cat si in faza de judecat3;

- identificarea provocarilor persistente in practica de investigare, urmarire
penala si judiciara ulterioare modificarilor legislative operate prin Legea
316/2022 si formularea unor propuneri orientate spre imbunatatirea
interventiei institutionale Tn astfel de cauze, cu accent centrat pe victima.

Pentru atingerea scopului, studiul a a avut in vedere urmatoarele obiective specifice:
- analiza aplicarii cadrului legal national in materia infractiunilor sexuale, in
raport cu standardele internationale relevante (CEDO - jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Conventiile Lanzarote, Istanbul, Budapesta
etc.);
- examinarea practicii judiciare privind procedura de judecata, inclusiv
frecventa si conditiile de utilizare a procedurii simplificate prevazute de art.
364" Cod procedura penala (CPP);
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- evaluarea gradului de respectare a drepturilor victimelor pe parcursul
procesului (in faza de urmarire penald si in faza judiciard), incluzand
informarea cu privire la drepturi, protectia speciala a victimelor minore sau
vulnerabile si acordarea asistentei juridice din oficiu;

- identificarea dificultatilor in exercitarea actiunii civile de catre victime in
cadrul procesului penal si Tn recuperarea prejudiciilor (daune morale si
materiale);

- analiza duratei procedurilor penale (urmarire penala si judecata) si a efectelor
concrete ale modificarilor legislative din 2023 asupra celeritatii si calitatii
actului de justitie;

- evidentierea practicilor pozitive (ex. metode de investigare care protejeaza
victima, utilizarea tehnologiilor precum Tinregistrarea audio-video a
declaratiilor) si a vulnerabilitatilor persistente, in specialin cauzele cu victime
minore, persoane cu dizabilitati intelectuale/psihice sau victime ale abuzului
si exploatarii sexuale online (AESCO).

1.2. Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si obiectivelor cercetarii, a fost aplicata o metodologie
mixta, combinand atat metode cantitative, cat si calitative, pentru a obtine o
imagine cat mai cuprinzatoare. Principalele surse de date si metode au inclus:

- analiza cadrului normativ national relevant (Codul penal, Codul de procedura
penald si alte acte normative incidente) si a standardelor internationale
aplicabile (precum Conventiile Consiliului Europei — Lanzarote, Istanbul,
Budapesta - si jurisprudenta CEDO pertinenta);

- analiza surselor deschise, a datelor de pe portalul instantelor judecatoresti,
a datelor statistice, dar si a altor date si cercetari realizate in domeniu;

- studierea materialelor din dosarele penale privind infractiuni contra vietii
sexuale Tn format depersonalizat (anonimizat), cu respectarea stricta a
normelor de confidentialitate si protectie a datelor cu caracter personal.
Analiza detaliata a acestor materiale a permis identificarea tiparelor de
practica, precum si extragerea de exemple concrete si studii de caz ilustrative,
relevante cercetarii.

Pentru realizarea studiului, au fost analizate materialele din 347 dosare, dintre
care:

- 235 dosare penale, care in perioada 01 ianuarie 2023 - octombrie 2025 au
fost finalizate prin adoptarea unor ordonante de incetare a urmaririi penale
sau prin clasarea procesului penal;

- 112 dosare penale cu hotarari judecatoresti definitive siirevocabile, pronuntate
in perioada 2023-2025.

Cauzele analizate au vizat infractiuni contra vietii sexuale prevazute de Codul penal
al Republicii Moldova, inclusiv infractiunile reglementate la art. 171-175", art. 177 si
art. 208" din Codul penal.

Pentru fiecare dosar analizat au fost extrase si sistematizate intr-o baza de date
principalele variabile relevante pentru cercetare, inclusiv tipul infractiunii, profilul



victimelor si al faptuitorilor, relatia dintre victima si faptuitor, modul de sesizare a
organelor de drept si solutiile pronuntate de instantele de judecata.

Cazurile analizate au avut un caracter reprezentativ din punct de vedere teritorial,
fiind selectate din instante situate in diferite regiuni ale Republicii Moldova, in
vederea identificarii eventualelor diferente de practica judiciara.

Cercetarea a combinat metode de analiza cantitativa si calitativa a datelor. Analiza
cantitativa a presupus prelucrarea statistica a informatiilor extrase din cauzele
penale analizate, inclusiv realizarea de distributii si indicatori statistici privind
tipologia infractiunilor, profilul victimelor si al faptuitorilor, precum si solutiile
pronuntate de instantele de judecata. De asemenea, au fost realizate comparatii
teritoriale si temporale, inclusiv prin raportare la modificarile legislative introduse
prin Legea nr. 316/2022.

Analiza calitativa a constat Tn examinarea Tn profunzime a motivarilor hotararilor
judecatoresti, elaborarea de sinteze narative ale practicii judiciare, selectarea
unor spete reprezentative si identificarea unor tipare de argumentare, inclusiv
a stereotipurilor de gen sau a altor perceptii care pot influenta procesul de
interpretare si aplicare a normelor juridice. Totodata, analiza a urmarit evidentierea
unor practici judiciare pozitive care contribuie la protectia efectiva a victimelor.

1.3. Consideratii etice

Cercetarea a presupus respectarea principiilor etice privind pastrarea confidentia-
litatii persoanelor vizate in dosarele analizate, in conformitate cu cerintele legale
privind protectia datelor cu caracter personal si confidentialitatea procedurilor
judiciare. Toate dosarele au fost examinate exclusiv in format anonimizat, prin
aplicarea chestionarelor standardizate de analiza a dosarelor, diferentiate in func-
tie de categoria victimelor (majore/minore). Accesul la dosare a fost asigurat doar
pentru membrii echipei de cercetare, care au semnat clauze de confidentialitate.

Toate datele incluse Tn raport au fost depersonalizate. Studiile de caz si exemplele
prezentate in cercetare au scopul de a evidentia anumite practici de examinare a
cauzelor, fiind excluse elementele individuale care ar putea conduce la identifica-
rea victimelor sau a altor participanti la proces.

11
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1.4. Limitele cercetarii

Prezenta cercetare prezinta anumite limitari metodologice care trebuie luate Tn
considerare la interpretarea rezultatelor.

in primul rand, analiza a inclus exclusiv cauze in care au fost pronuntate hotarari
judecatoresti definitive in perioada 2023-2025, precum si cauze finalizate prin
adoptareaunorordonante deincetare a urmaririi penale sau prin clasarea procesului
penal in aceeasi perioadi. in consecintd, un numar semnificativ de dosare privind
fapte comise dupa 09 ianuarie 2023 nu sunt inca reflectate in esantionul analizat,
deoarece acestea nu au ajuns inca la un nivel de finalitate procedurala care sa
permitd includerea lor in analiza.

in al doilea rand, cercetarea se bazeazd pe analiza materialelor disponibile Tn
dosarele penale anonimizate si pe hotararile judecatoresti publicate, ceea ce
poate limita accesul la anumite informatii relevante privind contextul complet al
cauzelor sau dinamica probatoriului.

Totodata, desi esantionul analizat include cauze provenite din instante situate
in diferite regiuni ale Republicii Moldova, rezultatele cercetarii reflecta exclusiv
dosarele examinate in perioada analizata si nu pot fi aplicate automat tuturor
cauzelor de acest tip aflate pe rolul instantelor.
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2.1. Standardele internationale ce vizeaza infractiunile privind
viata sexuala

Cadrul juridic international aplicabil infractiunilor sexuale, in special celor comise
impotriva copiilor si a persoanelor vulnerabile, impune statelor obligatia de a
asigura un raspuns penal efectiv, proportional si disuasiv, precum si un proces
penal adaptat nevoilor victimei, centrat pe protectie si prevenirea revictimizarii.

Conventia de la Lanzarote* stabileste standarde obligatorii privind incriminarea
exploatarii siabuzului sexualasupracopiilor, inclusivatunci cand faptele suntcomise
in ,cercul de incredere”, precum si cerinte privind sanctiunile, protectia victimei
si responsabilitatea statului de a preveni repetarea abuzului. Conventia subliniaza
necesitatea adoptarii unor masuri menite sa reduca vulnerabilitatea copilului Tn
procesul penal si sa asigure condamnarea infractorilor in mod proportional cu
gravitatea faptelor.

Conventia de la Budapesta® este relevanta in special pentru formele moderne de
violenta sexuala facilitate de tehnologiile informatiei (abuz sexual asupra copilului,
ademenire, extorcare sexuald, pornografie infantild). Eficienta urmaririi penale
depinde de identificarea rapida a autorului si conservarea probelor electronice
(mesaje, conturi, adresa IP, date de trafic), care pot fi sterse sau pierdute ntr-
un timp foarte scurt. in acest context, implementarea instrumentelor Conventiei
de la Budapesta si ale Protocolului aditional Il (cooperare directa cu furnizorii de
servicii, proceduri accelerate si mecanisme de urgenta), impreuna cu consolidarea
capacitatilor nationale prevazuta de Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru
RM 2025-2028% este esentiala pentru asigurarea unui raspuns penal efectiy,
prompt si disuasiv, in acord cu obligatiile statului de protectie a victimelor.

Conventia de laIstanbul’ (relevanta in special pentru victimele adulte, dar aplicabila
si minorilor Tn contextul violentei sexuale) consacra principiul conform caruia
actele de natura sexuala trebuie analizate prin prisma consimtamantului exprimat
liber si voluntar, nu prin stereotipuri privind rezistenta fizica sau comportamentul
victimei. Conventiaimpune, de asemenea, obligatia statului de a evita revictimizarea
in procedurile judiciare, de a trata faptele cu maxima seriozitate si de a aplica
sanctiuni ,eficiente, proportionale si disuasive”.

Jurisprudenta CEDO demonstreaza o evolutie constanta, incepand cu anii 80—
90, catre recunoasterea violentei sexuale ca o forma grava de tratament inuman
si degradant, cu accent pe lipsa consimtamantului, vulnerabilitatea victimei si
obligatia statului de a preveni, investiga si sanctiona eficient formele moderne de
violenta sexuala, inclusiv cele facilitate prin tehnologiile informationale.

4 Mai multe detalii despre Conventia Lanzarote (25:10.2007) pot fi gasite la: https:/www.coe.int/en/web/children/

5 https://rm.coe.int/16802fa41f

6 https://rm.coe.int/ap-rm-ro-2025-2028/1680b477f1

7 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violenteii domestice
Istanbul, 11V.2011 (Conventia de la Istanbul). Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul la 31 ianuarie 2022. in
conformitate cu articolul 78 alineatul (2) din conventie, Republica Moldova isi rezerva dreptul de a nu aplica dispozitiile
prevazute la articolul 30 alineatul (2) si la articolul 59 din conventie. Aceasta rezerva este valabild pentru o perioada de
cinci ani de la data intrarii in vigoare a conventiei in ceea ce priveste Republica Moldova si poate fi refnnoita.



Evolutia cadrului normativ national a fost influentatda in mod semnificativ de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®, inclusiv de cauzele impotriva
Republicii Moldova, privind violenta sexuald, violenta bazata pe gen si obligatiile
pozitive ale statului de a proteja victimele si de a investiga eficient astfel de
infractiuni. In acest context, hotaréarile Curtii au reiterat, ih mod constant, ca lipsa
unei anchete efective, tolerarea stereotipurilor de gen sau ignorarea vulnerabilitatii
victimei constituie incalcari ale art. 3 si art. 8 din Conventie.

in ansamblu, cadrul legislativ si jurisprudential ofera premise solide pentru protectia
victimelor infractiunilor sexuale. Provocarea majora ramane insa aplicarea coerenta
si consecventa a acestor standarde in practica judiciara, aspect care constituie
obiectul central al analizei prezentului studiu.

Prin urmare, standardele internationale converg catre aceeasi exigenta: evaluarea
faptelor trebuie sa fie centrata pe consimtamant si vulnerabilitate, iar procedurile
judiciare trebuie sa fie adaptate pentru a asigura protectia victimei si eficienta
sanctionarii, fara a transfera implicit responsabilitatea asupra victimei.

2.2. Evolutia cadrului normativ national in materie penala si
procesual penala

Cadrul normativ national al Republicii Moldova include incriminari relevante
(art. 171-175/1, 208/1 din Codul penal) si instrumente procedurale care permit
investigarea, urmarirea si sanctionarea infractiunilor sexuale, la fel, si asigurarea
protectiei, asistentei si retributiei victimei. Totusi, din perspectiva evolutiei
legislative si a aplicarii practice, se contureaza diferente importante intre cauzele
cu victime minore si cele cu victime adulte, atat in dreptul penal material, cat si in
cel procesual penal.

in privintavictimelor minore, legislatia penald urmareste protectia sporita a copilului
prin norme ce incrimineaza: violul cu agravante (art. 171 alin. 2 si 3 CP); actiunile cu

8 Jurisprudenta CEDO relevanta
- Ghidul CEDO - protectia minorilor, inclusiv impotriva violentei sexuale;

- I.C. c. Republica Moldova, Hotararea din 27 februarie 2025 - Curtea a constatat incalcarea art. 3 si art. 8 CEDO ca
urmare a lipsei unei investigatii efective intr-o cauza de violenta sexuald comisa asupra unei persoane cu dizabi-
litati, subliniind obligatia autoritatilor de a tine cont de vulnerabilitatea sporita a victimei si de riscul de revicti-
mizare Tn procedurile penale.

- E.B. c. Republica Moldova, Hotadrarea din 23 ianuarie 2024 - Curtea a reiterat ca pasivitatea autoritatilor, stere-
otipurile de gen si evaluarea formald a declaratiilor victimei in cauze de violentd sexuald constituie Tncalcari ale
obligatiilor pozitive ale statului prevazute de art. 3 CEDO.

- M.C. c. Bulgaria, Hotdrarea din 4 decembrie 2003 - Hotarare de referinta prin care Curtea a stabilit ca lipsa
consimtamantului, si nu existenta constrangerii fizice, este elementul central in evaluarea infractiunilor de viol,
impunand statelor obligatia de a investiga toate actele sexuale neconsimtite in mod efectiv.

- V.C.L. si AN. c. Regatul Unit, Hotararea din 16 februarie 2021 — Desi cauza vizeaza traficul de copii, Curtea a re-
afirmat principiul evaluarii vulnerabilitatii copilului victima si obligatia statului de a adopta o abordare informata
de trauma Tn procedurile penale.

- Soderman c. Suediei [MC], Hotararea din 12 noiembrie 2013 — Curtea a extins obligatiile pozitive ale statului in
materie de protectie impotriva abuzurilor sexuale, inclusiv in sfera vietii private si in contexte care implica utili-
zarea tehnologiilor.

- K.U. c. Finlandei, Hotdrarea din 2 decembrie 2008 - Cauza de referinta privind abuzul sexual facilitat prin mij-
loace informatice, Curtea subliniind obligatia statului de a dispune de instrumente procedurale eficiente pentru
identificarea autorilor infractiunilor sexuale comise in mediul online.

- E.S. si altii c. Slovaciei (15 septembrie 2009) - CEDO a constatat Tncalcarea art. 3 si 8, retinand ca autoritatile nu
au asigurat protectia imediata si efectiva a mamei si copiilor victime ale violentei domestice si abuzului sexu-
al, prin refuzul de a dispune indepartarea agresorului din domiciliu, transferdnd Tn mod disproportionat sarcina
protectiei asupra victimelor.
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caracter sexual neconsimtite (art. 172 alin. 2 si 3 CP); actele si actiunile cu caracter
sexual asupra persoanelor sub 16 ani (art. 174 si 175 CP); hartuirea sexuald cu buna
stiinta a unui minor (art. 173 alin. 2 CP); ademenirea minorului in scopuri sexuale
(art. 175" CP); Incalcarea inviolabilitatii vietii personale (art177 alin. 3 CP); infractiuni
conexe, precum pornografia infantila (art. 208" CP).

in plan procesual, cadrul national permite aplicarea unor garantii speciale pentru
copii victime, inclusiv reguli privind audierea adaptata si evitarea contactului direct
cu inculpatul atunci cand exista risc de trauma. Tendinta normativa moderna
este orientata spre reducerea si/sau excluderea audierilor repetate, valorificarea
depozitiillor administrate in conditii speciale; limitarea expunerii minorilor in
sedintele publice; protectia vietii private si asigurarea interesului superior al
copilului.

Evolutia legislativa a generat, de asemenea, nevoia de ajustare a modului in care
instantele interpreteaza consimtamantul minorului, vulnerabilitatea, influenta
relatiilor de dependenta (cercul de incredere) si caracterul disuasiv al pedepsei.
n practica, au ramas sensibile anumite dificultati, inclusiv tendinta de a aplica
suspendarea conditionata in cauze privind minori, In special Tn conformitate cu
art. 1774-175" CP; aplicarea insuficientd a pedepselor complementare (interdictii de
activitate cu copii), desi exista un temei general in art. 65 CP.

in cauzele cu victime adulte, cadrul penal material se aplica preponderent prin art.
171-172, 173, 177 CP, iar accentul probator trebuie sa fie orientat spre analiza lipsei
consimtamantului si a modului in care faptuitorul a exploatat situatia victimei
(constrangere, dependentd, imposibilitate de aparare, intoxicatie, vulnerabilitate
psihica si/sau fizica etc.).

in plan procesual, desi victimele adulte beneficiazi de aceleasi garantii generale
privind protectia, Tn practica s-a constatat o expunere mai mare la proceduri in-
truzive, cum ar fi audieri repetate; intrebari stereotipice privind conduita victimei,
consumul de alcool sau intarzierea sesizarii; confruntari realizate fara masuri sufi-
ciente pentru prevenirea intimidarii sau retraumatizarii. Evolutia cadrului normativ
national si alinierea treptata la standardele europene impune o schimbare de ac-
cent: de la evaluarea ,,comportamentului victimei” la evaluarea conduitei agresoru-
lui si a contextului vulnerabilitatii victimei, inclusiv in cazurile in care violenta fizica
nu este ,vizibild”, dar consimtamantul lipseste Tn mod real.

in ansamblu, evolutia cadrului normativ national indicd o directie de armonizare cu
standardele Consiliului Europei, insa persista provocari de aplicare practica si de
uniformitate, in special in ceea ce priveste interpretarea consimtamantului; evalu-
area vulnerabilitatii (copii, persoane cu dizabilitati, victime izolate); individualizarea
pedepsei si utilizarea suspendarii conditionate; aplicarea pedepselor complemen-
tare pentru prevenirea recidivei; protectia procesualad efectiva impotriva revictimi-
zarii in sedintele de judecata.



2.3. Legea nr. 316/2022: modificari si impact asupra practicii
judiciare

Legea nr. 316/2022, intitulata oficial , pentru modificarea unor acte normative in
vederea asigurarii drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald
si violenta in familie”, a introdus modificari substantiale atat in Codul penal, cat
si In Codul de procedura penald, marcand un pas important in alinierea legislatiei
Republicii Moldova la standardele internationale in materie de protectie avictimelor.

Un element central al reformei il constituie redefinirea infractiunii de viol, prin
extinderea notiunii la ,,acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual neconsimtite si
actiunea cu caracter sexual neconsimtit” (art. 132/2 CP), eliminand cerinta dovedirii
constrangerii fizice sau psihice explicite (art. 171-172 CP). Aceasta abordare reflecta
o schimbare de paradigma, centrata pe lipsa consimtamantului, In concordanta cu
standardele moderne de drept penal international. Aceste modificari legislative
au fost ghidate de tratatele internationale relevante la care Republica Moldova
este parte, precum Conventia de la Lanzarote, ratificata prin Legea nr. 263/2011,
si Conventia de la Istanbul din 11 mai 201, ratificata de Republica Moldova la
14 octombrie 2021, prin legea de ratificare adoptata de Parlament, in vigoare din
01 mai 2022. Aceste tratate impun standarde ridicate de protectie a victimelor
violentei sexuale si de gen.

Modificarile legislative din 2022-2023 se inscriu intr-un cadru normativ mai larg,
care include Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
ce recunoaste violenta sexuala ca forma distincta de violenta si instituie mecanisme
de protectie si interventie timpurie, precum si Legea nr. 137/2016 privind reabilitarea
victimelor infractiunilor, care consacra dreptul victimelor la asistenta, consiliere
si compensatie financiara din partea statului. Cu toate acestea, analiza practicii
judiciare releva ca transpunerea efectiva a acestor drepturi in realitate ramane
inegald, Tn special in ceea ce priveste accesul la servicii de suport si mecanismele
de compensare.
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3.1. Analiza statistica a cauzelor privind infractiuni contra vietii
sexuale analizate, finalizate prin incetare sau clasare

in perioada de timp 01.01.2023-octombrie 2025, a fost finalizatd urmarirea penald in
235 de cauze penale, prin adoptarea unei ordonante de incetare a urmaririi penale
sau prin clasarea procesului penal. in cadrul acestor cauze, au fost vizate 245 de
persoane suspecte sau recunoscute vinovate de comiterea faptei infractionale, iar
248 de persoane au fost recunoscute ca victime.

Din cele 235 dosare penale pornite pentru comiterea infractiunilor cu caracter
sexual, cele mai multe au fost deschise in zona de centru a tarii — 90 cauze penale.
Tot aici au fost inregistrate si cele mai multe sesizari privind infractiunile comise
asupra minorilor — 57 cazuri, ceea ce reprezinta mai mult de o treime din sesizarile
parvenite pe faptul comiterii infractiunilor sexuale impotriva minorilor. in zona de
nord a tarii au fost pornite 65 de cauze penale, dintre care cele mai multe sesizari
vizau infractiuni aupra persoanelor adulte — 38 de cazuri. in mun. Chisindu s-au
Tnregistrat 58 de cauze penale, iar in zona de sud - 22 de dosare penale. in aceast3
zona a tarii, sesizarile privind infractiunile asupra minorilor au fost de aproximativ
3 ori mai numeroase decat cele privind victimele adulte (76 persoane minore, 6
persoane adulte) — a se vedea Figura nr. 1.

20

65 58

22

ZONA CENTRU ZONA NORD ZONA SUD MUN. CHISINAU

Figura nr. 1 Distributia geograficd a dosarelor analizate si finalizate prin adoptarea
unor ordonante de incetare a urmadririi penale sau prin clasarea procesului penal

Distributia geografica a cauzelor analizate indica o concentrare mai mare a dosarelor
in zona centralad a tarii si Tn municipiul Chisindu, care cumuleaza 63% din totalul
cazurilor. Aceasta situatie poate fi explicata, in primul rand, prin densitatea mai
mare a populatiei si concentrarea institutiilor de aplicare a legii in aceste regiuni,
ceea ce conduce la o rata mai mare de raportare si investigare a infractiunilor.
Totodata, diferentele teritoriale pot reflecta si variatii in nivelul de raportare a
faptelor, accesul la mecanisme de sesizare si practicile institutionale ale organelor
de urmarire penala.

Analiza datelor evidentiaza faptul ca infractiunile de viol (art. 171 Codul penal)
reprezinta categoria cea mai frecvent sesizata de organele de urmarire penala,
fiind identificate 117 victime, dintre care 51 minore si 66 adulte (a se vedea Figura
nr. 2). Aceasta distributie indica faptul ca infractiunea de viol afecteaza atat victime
adulte, cat si minore, fiind una dintre cele mai grave si frecvente forme de violenta
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sexuald investigate de organele de drept.

Un numar semnificativ de cauze vizeaza infractiunile sexuale comise impotriva
minorilor, in special actul sexual cu o persoana care nu a Tmplinit varsta de 16 ani
(art. 174 din Codul penal), In care au fost identificate 60 de victime minore. De
asemenea, si alte infractiuni, precum actiunile cu caracter sexual neconsimtite (art.
172 din Codul penal) sau ademenirea minorului in scopuri sexuale (art. 175" din Codul
penal), vizeaza preponderent victime minore, ceea ce confirma vulnerabilitatea
sporita a copiilor si adolescentilor in raport cu infractiunile cu caracter sexual.

in acelasi timp, anumite infractiuni sunt intalnite mai frecvent in raport cu adulti,
cum este cazul incalcarii inviolabilitatii vietii personale (art. 177 din Codul penal),
unde majoritatea victimelor sunt persoane adulte. Totodata, numarul relativ redus
al cazurilor de pornografie infantila (art. 208" din Codul penal) sau de ademenire
a minorului Tn scopuri sexuale (art. 175" din Codul penal) nu reflectda neaparat
incidenta reala a acestor fapte, ci poate fi influentat de dificultatea identificarii si
probarii acestor infractiuni.

Numarul victimelor

7

60

24 22
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2 1

ART. 171 ART. 172 ART. 173 ART. 174 ART. 175 ART. 175/1 ART. 177 ART. 208/1

Figura nr. 2 Distributia victimelor in functie de tipul infractiunii

Pe cauzele penale initiate, statutul de victima a fost acordat unui numar de 248 de
persoane, dintre care 231 sunt victime de sex feminin — 134 minore si 97 adulte - si
17 de sex masculin, dintre care doar una este majora, 16 fiind minore. Altfel spus,
victimele minore in cazul infractiunilor vizate au constituit o pondere de peste
60% (a se vedea Figura nr. 3).

124 victime minore mvictime adulte

97

16

SEX FEMININ SEX MASCULIN

Figura nr. 3 Distributia dosarelor analizate si finalizate prin incetarea urmdririi
penale sau clasarea procesului penal, in functie de varsta si sexul victimelor



Distributia victimelor in functie de grupa de varsta evidentiaza faptul ca minorii
reprezinta categoria cea mai vulnerabild in cazul infractiunilor cu caracter sexual
(a se vedea Figura nr. 4). Cel mai mare numar de victime se inregistreaza in randul
persoanelor cu varsta de panala14 ani (73 persoane), ceea ce reprezintd aproximativ
30% din totalul victimelor analizate.

De asemenea, un numar semnificativ de victime se regaseste in grupele de varsta
14-16 ani (49 persoane) si in categoria 16-18 ani (28 persoane), ceea ce confirma ca
minorii reprezinta majoritatea victimelor acestui tip de infractiuni.

in ceea ce priveste adultii, cele mai multe se incadreaz in categoria de varsti
21-35 ani (37 persoane), urmate de categoria 35-55 ani (33 persoane). Numarul
victimelor scade semnificativ in grupele peste 55 ani: 9 persoane au intre 55 si 65
ani, iar 2 au peste 65 ani.

Aceste date evidentiaza vulnerabilitatea sporitda a minorilor in raport cu infractiunile
cu caracter sexual si subliniaza necesitatea consolidarii mecanismelor de prevenire
si protectie a copiilor si adolescentilor.

Numarul victimelor
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Figura nr. 4 Distributia victimelor in dosarele finalizate si analizate prin incetarea
urmaririi penale sau clasarea procesului penal, pe grupe de varsta

in total, statutul de banuit/invinuit sau de suspect (s-a constatat comiterea faptei
de cdtre persoane care nu pot fi puse sub invinuire din cauza cd nu au atins varsta
de tragere la raspundere penald), a fost atribuit pentru 245 persoane, dintre care
144 sunt minori si 101 sunt majori. in randul acestora, 8 persoane sunt de sex
feminin si 237 — de sex masculin. Ponderea persoanelor de sex masculin, in privinta
carora a fost dispusa cel putin pornirea urmaririi penale, este de aproximativ 97%.

Clasificarea suspectilor si a persoanelor puse sub banuire/invinuire dupa varsta a
permis stabilirea urmatoarelor categorii:
- 14 persoane nu au atins varsta de 14 ani;
15 persoane au varsta intre 14 si 16 ani;
24 de persoane au varsta intre 16 si 18 ani;
33 de persoane au varsta intre 18 si 21 ani;
66 de persoane au varsta intre 21 si 35 ani;
64 de persoane au varsta intre 35 si 55 ani;
21 de persoane au varsta intre 55 si 65 ani;
8 persoane au peste 65 de ani.
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Un aspect extrem de important pentru investigarea acestor categorii de infractiuni
este relatia Tntre victima si faptas (a se vedea Figura nr. 5). in 65 de cazuri, fiptasul
si victima sunt membri de familie, rude sau persoane apropiate; in alte 53 de cazuri
sunt necunoscuti; in 21 de cazuri sunt parteneri sau fosti parteneri; in 16 cazuri
sunt colegi, faptasul fiind persoana ierarhic superioara sau persoana in autoritate;
iar Tn alte 93 de cazuri se inregistreaza alte tipuri de relatii, majoritatea locuind n
aceeasi localitate si cunoscandu-se anterior.

Analiza datelor pe segmentul dat a permis a stabili ca, in proportie de 79% dintre
cazuri, victima cu faptasul se cunosteau, contrar stereotipurile potrivit carora
faptasul ar fi o persoana straina in cazul infractiunilor cu caracter sexual.

Alte persoane cunoscute 93

Colegi, persoana ierarhic superioara, persoana

in autoritate 16

Parteneri sau fosti parteneri 21

Persoane necunoscute 53

Membri de familie, ruda sau persoana

R 65
apropriata

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

numarul cazurilor

Figura nr. 5 Relatia dintre victimd si fdptuitor in cauzele analizate

Referitor la modalitatea primului contact dintre victima si faptuitor, analiza datelor
releva ca, in majoritatea cazurilor, acesta a avut loc intr-un context de proximitate
sociala sau relationala. Astfel, in 55 de cazuri, victimele si faptuitorii locuiau Tn
vecindtate sau aveau relatii de comunicare frecventd. in 42 de cazuri, persoanele
s-au cunoscut Tn mediul online, iar Tn alte 42 de cazuri, primul contact a avut loc
in cadrul familiei sau gospodariei. in 27 de cazuri, contactul initial s-a produs in
institutii de invatamant, in 22 de cazuri prin intermediul prietenilor sau cunostintelor
comune, iar in 20 de cazuri, la intamplare. Alte 5 cazuri vizeaza modalitati diverse
de stabilire a contactului, precum la locul de munca sau prin intermediul unor
persoane aflate in pozitii de autoritate. Doar in 36 de cazuri, victima si faptuitorul
erau persoane necunoscute.

Analiza primului contact confirma concluziile anterioare, potrivit carora, in cazul
infractiunilor cu caracter sexual, relatia dintre victima si faptuitor este, de regula,
una preexistenta, cel putin la nivel de cunoastere vizuala, iar comiterea faptei este
facilitata de contexte de apropiere sociala si de acces direct la victima.



3.2. Analiza statistica a dosarelor penale cu hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile

in contextulprezenteicercetari,au fost analizate materialele a112 dosare solutionate
prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, pronuntate in perioada 2023-
2025. Cazurile analizate au vizat 126 de persoane trimise in judecata si 116 victime,
pentru savarsirea urmatoarelor infractiuni, prevazute la art. 171 CP, art. 172 CP, art.
173 CP, art. 174 CP, art. 175 CP, art. 175" CP, art. 177 CP si art. 208" CP (a se vedea
Figura nr. 6).
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Figura nr. 6 Distributia numdarului de cauze in functie de categoria infractiunii
(Codul Penal)

Din numarul total de 116 victime vizate, 108 sunt de sex feminin, iar 8 — de sex
masculin. Dintre acestea, 68 victime sunt minore (5 baieti si 63 fete), iar 48 de
victime sunt adulte (45 femei si 3 barbati). Din perspectiva vulnerabilitatilor sociale,
41 de victime minore provin din familii social vulnerabile, 3 victime sunt persoane
cu dizabilitati, iar 2 victime prezinta retard mintal. Distributia victimelor minore pe
categorii de varsta evidentiaza urmatoarea structura (a se vedea Figura nr. 7).
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Figura nr. 7. Distributia victimelor pe categorii de varstd, in dosarele cu hotdarari
Jjudecdatoresti definitive si irevocabile
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Datele analizate indica faptul ca minorii reprezinta o categorie majoritara si deosebit
de vulnerabila Tn cadrul infractiunilor cu caracter sexual. Aproape jumatate dintre
victimele minore identificate (33 persoane, respectiv aproximativ 48,5%) au avut
varsta de pana la 14 ani, ceea ce confirma ca aceasta categorie de varsta este cea
mai expusa riscului de victimizare. Vulnerabilitatea sporitda a copiilor din acest
grup poate fi explicata prin nivelul redus de dezvoltare emotionala si cognitiva,
capacitatea limitata de a recunoaste si raporta abuzul, precum si prin dependenta
accentuata fata de adulti.

Categoria de varsta 14-16 ani reprezinta al doilea grup ca pondere (23 victime), ceea
ce reflecta expunerea crescuta a adolescentilor la situatii de abuz sau exploatare
sexuald, inclusiv in contexte de manipulare, constrangere sau relatii de putere
inegale. De asemenea, 12 victime aveau varsta intre 16 si 18 ani, ceea ce indica
faptul ca fenomenul victimizarii sexuale se mentine si in randul adolescentilor mai
mari, desi intr-o proportie mai redusa comparativ cu categoriile de varsta mai mici.

in ceea ce priveste victimele adulte, analiza aratd o predominantd covarsitoare
a femeilor (45 din 48 de victime), confirmand caracterul profund genderizat al
infractiunilor cu caracter sexual. Victimele adulte au avut varste cuprinse intre 18
si 72 de ani, ceea ce demonstreaza ca aceste infractiuni pot afecta persoane din
toate categoriile de varsta.

Distributia pe grupe de varsta arata ca cele mai multe victime adulte se regasesc
in categoria 21-35 ani (15 persoane), urmata de grupa 18-21 ani (14 persoane) si
35-55 ani (12 persoane). Aceste date sugereaza ca victimizarea este mai frecvent
raportatd sau identificata in randul adultilor tineri si de varsta activa, posibil n
contextul relatiilor intime, profesionale sau sociale.

Totodata, analiza evidentiaza o vulnerabilitate sporita a persoanelor cu dizabilitati,
8 victime adulte fiind persoane cu dizabilitati, inclusiv cu retard mintal moderat
sau sever. in doud cazuri, victimele prezentau deficiente de auz si vorbire, ceea
ce poate amplifica riscul de victimizare si poate crea dificultati suplimentare in
accesul la mecanisme de protectie si raportare a abuzului.

in ceea ce priveste profilul faptuitorilor, analiza celor 112 cauze penale arata ci in
aceste dosare au fost implicate 126 de persoane in calitate de faptuitori. In 5 dintre
cauze au fost identificati 9 faptuitori minori, iar 120 de persoane erau adulte. Din
totalul faptuitorilor, 123 erau barbati/baieti si 3 erau femei, cu varste cuprinse intre
14-65 ani (a se vedea Figura nr. 8).
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Figura nr. 8 Distributia faptuitorilor din cauzele penale analizate, in dosarele cu
hotaréri judecdtoresti definitive si irevocabile

Similar cauzelor privind infractiuni contra vietii sexuale finalizate prin incetare sau
clasare, si In cauzele cu hotarari definitive si irevocabile, analiza relatiei dintre
faptuitor si victima evidentiaza faptul ca, in majoritatea situatiilor, faptuitorul era
0 persoana cunoscuta victimei sau familiei acesteia. Aceasta tendinta se remarca
atat in cazul victimelor minore, cat si in cazul victimelor adulte (a se vedea Figura
nr. 9).

in cazul victimelor minore, cea mai mare pondere o reprezinti situatiile in care
faptuitorul era membru al familiei, identificate n 29,4% din cazuri (20). in aceasti
categorie se regasesc tatal biologic sau vitreg (12 cazuri), fratele (2 cazuri), socrul
(1 caz) si alte rude apropiate (5 cazuri). Aceste date indica faptul ca o parte
semnificativa a infractiunilor sexuale Tmpotriva minorilor se produce in mediul
familial sau in cadrul relatiilor de incredere apropiate.

in 22,1% din cazuri (15), faptuitorul provenea din cercul consatenilor, vecinilor sau
al altor persoane cunoscute victimei, ceea ce sugereaza ca victimizarea se produce
frecvent Tn mediul social apropiat al copilului. De asemenea, In 4,4% din cazuri
(3) faptuitorul era o persoana cunoscuta prin intermediul retelelor de socializare,
evidentiind riscurile interactiunilor online ale minorilor. Doar in 14,7% din cazuri (10)
faptuitorul era o persoana necunoscuta anterior victimei, intalnita pe strada sau in
alte contexte sociale.

in cazul victimelor adulte, In 25% dintre cazuri (12) faptuitorul era membru al
familiei sau ruda apropiatd, inclusiv sot, concubin sau fost partener (7 cazuri),
nepot—bunica (3 cazuri) si ginere (2 cazuri). Cea mai mare pondere se regaseste
insa Tn situatiile Tn care faptuitorul provenea din cercul consatenilor, vecinilor,
prietenilor sau al altor persoane cunoscute victimei, categorie identificata in 52,1%
din cazuri (25). Aceasta categorie include si situatii particulare, precum un caz in
care faptuitorul era co-detinut al victimei intr-o celulda de penitenciar si un caz in
care acesta era cadru universitar. Doar in 20,8% din cazuri (10) faptuitorul era o
persoana necunoscuta anterior victimei.

Per ansamblu, analiza acestui segment releva ca, in 81,3% din cazuri, victima si
faptuitorul se cunosteau anterior, ceea ce contrazice stereotipul potrivit caruia
infractiunile cu caracter sexual ar fi comise preponderent de persoane straine.
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Aceste constatari evidentiaza faptul ca victimizarea are loc, de cele mai multe ori,
in contexte de relatii sociale sau personale preexistente, subliniind necesitatea
consolidarii mecanismelor de prevenire, identificare si interventie atat in mediul
familial, cat si in cel comunitar.

persoana cunoscuta online 0- 3

persoana necunoscuta _ 11%

consatean, vecin, prieten, cunoscut _ 15 25
. < R 12
T e T O | 20
0 5 10 15 20 25 30

adulte mminore

Figura nr. 9 Relatia fdptuitor-victima in cauzele cu victime minore si adulte

in majoritatea cauzelor analizate (222 de cauze din 345, aproximativ 64,35%),
sesizarea initiala are loc imediat dupa fapta, prin apel la 112, ceea ce permite
interventie prompta si conservarea probelor.

Cat priveste repartizarea dosarelor analizate conform solutiilor aplicate, din
totalul celor 112 cauze, au fost identificate urmatoarele solutii: achitare — 3 cauze
(2,7%), toate ulterior casate de instantele de apel; incetarea procesului penal din
motivul prescriptiei — 4 cauze (3,6%) (fapte comise si cauze parvenite in instantd
inainte de modificdrile art. 60 CP); incetarea procesului prin impacarea partilor — 3
cauze (2,7%) (in cauze incadrate pe art177 si art173 CP); condamnare — 102 cauze
(911%) (a se vedea Figura nr. 10).
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instanta, toate casate penal din motivul partilor
de instantele de apel prescriptiei

numarul dosarelor

Figura nr. 10 Repartizarea dosarelor analizate conform solutiilor aplicate

Se evidentiaza o aplicare neuniforma si, adesea, excesiv de toleranta a politicii de
sanctionare, Tn special prin utilizarea frecventa a suspendarii conditionate (art. 90
CP) in formele de baza ale infractiunilor sexuale, mai ales in cauzele cu victime
minore. De exemplu:

art. 174 CP - 83,3% pedepse suspendate;

art. 175" CP - 100% pedepse suspendate;

art. 208" C P - 100% pedepse suspendate.



Aceasta tendinta este problematica, deoarece poate reduce caracterul efectiy,
disuasiv si proportional al raspunsului penal, poate crea perceptia de impunitate
si poate afecta increderea victimelor in sistemul de justitie, in special atunci cand
infractiunea vizeaza copii sau alte persoane vulnerabile.

Totodata, diferentierea este relativ stabila doar pentru formele agravante, prevazute
la art. 171, alin. (3) si art. 172, unde s-a aplicat uniform executarea pedepsei (100%).
in schimb, pentru alin. (1)-(2) persista oscilatii majore, ceea ce indica necesitatea
unor criterii clare si uniforme de individualizare a pedepsei.

27



INVESTI
URMARI
A INFRA
PRIVINC

GAREA S|
REA PENALA
CTIUNILOR

04

) VIATA SEXUALA



4.1. Modalitatile de identificare Si sesizare a cazurilor

n majoritatea cauzelor analizate (222 din 345, aproximativ 64,35%), sesizarea
initiala are loc imediat dupa comiterea faptei, prin apel la 112. Acest lucru permite
interventie prompta si conservarea probelor. Urmeaza plangerea formala ulterioara,
fiind Tnsotita de avertizarea privind art. 311-312 din Codul Penal (denunt calomnios
/ declaratii mincinoase).

Per ansamblu, datele analizate indica o reactie relativ prompta a autoritatilor la
sesizarile de urgenta, dar evidentiaza, repetat, necesitatea optimizarii procedurilor
de sesizare si documentare initiala. Aceasta ar contribui la prevenirea revictimizarii,
la asigurarea informarii efective a victimelor si la aplicarea unei abordari sensibile
la trauma, cu precadere in cauzele ce implica victime minore.

Constatarile arata ca identificarea infractiunilor sexuale comise asupra copiilor, in
majoritatea cazurilor, cu o intarziere semnificativa, ceea ce releva existenta unei
probleme de natura sistemica. De regula, cauzele ajungin atentia autoritatilor nu prin
raportarea directa a victimei, ci ca urmare a unor interventii colaterale: implicarea
serviciilor sociale, psihologilor, conflicte familiale, migratie, examinari medicale
sau sesizari formulate de terti. Aceasta realitate reflecta limitele mecanismelor
actuale de prevenire si identificare timpurie a abuzului sexual asupra minorilor.

Victimele minore se afla Intr-o stare accentuata de vulnerabilitate, determinata de
dependenta emotionala si materiala fata de agresor, care este frecvent un membru
al familiei sau persoana de incredere. Frica de represalii, rusinea, sentimentul
de vinovatie indus, lipsa informatiilor privind propriile drepturi si neincrederea
in organele de drept contribuie In mod decisiv la neraportarea faptelor. in acest
context, teama de stigmatizare si de revictimizare in cadrul procedurilor penale
constituie un obstacol suplimentar in calea accesului efectiv la justitie.

Raportarea tardiva a infractiunilor sexuale nu este determinata de lipsa gravitatii
faptelor, ci de factori psihologici, sociali si relationali specifici abuzului asupra
copiilor. iTn numeroase situatii, dezvaluirea are loc abia dupd Tmplinirea varstei
majoratului, momentul in care victima dobandeste autonomie personala, acces la
informatii si capacitatea de a solicita sprijin in afara mediului familial abuziv.

Analiza celor 72 de cauze examinate in baza art. 174 din Codul Penal indica ca
concubinajului minorilor, incepand de la varsta de 14 ani, este frecvent normalizata
la nivel comunitar, inclusiv prin acceptarea explicita a parintilor, care permit relatii
cu persoane mai in varsta, invocand motive financiare.

Aceste lacune confirma necesitatea consolidarii mecanismelor de identificare
timpurie si a unei interventii multidisciplinare eficiente. Totodata, ele evidentiaza
insuficienta educatiei sexuale a copiilor, ca instrument de prevenire a abuzului
sexual. O educatie adecvata, adaptata varstei, ofera copilului capacitatea de a
recunoaste situatiile de risc si de a delimita comportamentele acceptabile de cele
abuzive. Aceasta ar permite solicitarea de sprijin la timp, contribuind la reducerea
victimizarii prelungite si la dezvoltarea unei culturi a respectului pentru integritatea
corporala si demnitatea umana.
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Modificarile legislative, introduse prin art. 60 din C. P, care stabilesc ca termenul
de prescriptie incepe sa curgd de la Tmplinirea varstei de 18 ani de catre
victima, reprezinta un progres semnificativ in protectia drepturilor copilului si in
alinierea cadrului normativ la realitatile fenomenului. Aceste modificari reflecta
recunoasterea expresa a specificului infractiunilor sexuale comise asupra minorilor
si a dificultatilor inerente raportarii acestora in timp util. Cu toate acestea,
eficienta practica a acestor modificari ramane limitata in absenta unor mecanisme
functionale de identificare timpurie, prevenire si interventie multidisciplinara.
Extinderea termenului de prescriptie, desi necesara, nu poate suplini deficientele
structurale existente In domeniul detectarii precoce, al raportarii si al sprijinului
acordat victimelor, daca nu este dublata de masuri institutionale si profesionale
coerente.

Modalitatile de identificare si sesizare a cazurilor finalizate cu ordonante de
incetare si clasare a cauzei

Marea majoritate a dosarelor penale pe faptul comiterii infractiunilor privind viata
sexuala au fost initiate Tn baza plangerii victimelor. Acestea, fiind avertizate asupra
consecintelor unui denunt calomnios, au relatat circumstantele comiterii faptelor
ilegale si, in cea mai mare parte, datele persoanelor care le-au comis. Plangerea
victimei a fost constatatd Tn 155 din cele 235 de cazuri, reprezentand o pondere
de 65,67%.

Totusi, acest indicator urmeaza a fi interpretat dualist. Studierea dosarelor penale
a permis constatarea ca, In aceste cazuri, pe langa plangerea sau denuntul victimei,
existd si un apel telefonic prealabil. in Republica Moldova, este Tnradicinati
perceptia potrivit careia, pe astfel de categorii de dosare penale, organul de urmarire
penald se asigura suplimentar, solicitand de la victima depunerea unei plangeri
scrise, de regula olograf si efectuata personal de victima, desi art. 276 din Codul
de procedura penala nu conditioneaza pornirea urmaririi penale de depunerea unei
plangeri. Astfel de plangeri sunt identificate si in cazul dosarelor penale pornite pe
faptul comiterii unor infractiuni in privinta minorilor, scrise fie de minori insisi, fie
de reprezentantii acestora.

O altd modalitate frecvent intalnita Tn practicd este autosesizarea organului de
urmarire penald sau a procurorului care efectueaza urmarirea penald, atunci cand
se stabileste existenta unei alte infractiuni cu caracter sexual comise Tn privinta
victimei pe primul caz. Din numarul total al dosarelor studiate, in 38 de cazuri,
pornirea urmaririi penale a avut la baza actul de autosesizarea al ofiterului de
urmarire penald sau al procurorului, ceea ce reprezinta o pondere de 16,10%.

in practicd, informatiile privind comiterea unor infractiuni conexe sunt, de reguls,
obtinute din declaratiile victimelor, cu conditia ca audierea sa fie realizata intr-un
mod complet, structurat si de calitate. Procedura de autosesizare, atunci cand este
aplicata corespunzator, trebuie sa fie insotita de copii ale probelor administrate in
dosarul initial, ceea ce permite, inca din faza incipientad, identificarea preliminara a
incadrarii juridice, stabilirea masurilor procesuale prioritare si formulareaversiunilor
de investigatie.



Un exemplu ilustrativ il constituie un caz documentat in nordul Republicii Moldova,
in care minora C. M., in varsta de 13 ani si 8 luni, victima a infractiunii prevazute de
art. 171 din Codul penal, a relatat, in cadrul audierii efectuate, conform art. 110*
din Codul de procedura penala, ca anterior a intretinut un act sexual consimtit
cu o altd persoana. Ca urmare a adresarii unor intrebari suplimentare, a fost
posibila identificarea persoanei vizate, determinarea locului si perioadei comiterii
faptei, precum si a circumstantelor relevante. Totodata, s-a constatat ca actul
sexual consimtit a avut loc inainte de infractiunea de viol, intr-o perioada in care
minora nu implinise varsta de 14 ani. Aceasta a declarat ca I-a indus in eroare pe
faptuitor cu privire la varsta sa.

Procurorul de caz s-a autosesizat, a pornit urmarirea penala pe fapta noua

constata,_iar pentru a evita victimizarea secundara a partii vatamate a ridicat si
a_examinat, din cadrul dosarului pe viol, procesul-verbal de audiere a victimei
minore, pentru a fi utilizat la instrumentarea celui de al doilea dosar.

Evident, exista un numar semnificativ de cazuri care implica infractiuni prevazute
la art. 174 din Codul penal, in care victima rdmane insircinati. in aceste situatii,
organul de urmarire penala este sesizat de catre medici sau de alte terte persoane,
in 33 cazuri sau 13,86% din spete.

in perioada supusa studiului, in doar 10 cazuri, urmérirea penald a fost pornita n
baza apelului telefonic, fiind inregistrate situatii in care persoane necunoscute
comunica despre existenta uneiinfractiuni si refuzul (motivat de fricd si neincredere)
victimei de a sesiza organele de drept.

in marea majoritate a cazurilor de comitere a infractiunilor cu caracter sexual,
urmarirea penalad a fost pornita de catre organele de urmarire penald ale Ministerului
Afacerilor Interne, in 224 de cazuri, in timp ce in 11 cazuri aceasta a fost initiata
direct de catre procuror.

Modalitatea de sesizare a organelor de urmarire penala in cauzele penale cu
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile

Analiza cauzelor examinate de instantele judecatoresti arata ca majoritatea
dosarelor au fost initiate ca urmare a sesizarii imediate a autoritatilor de catre
victime, rude sau martori, predominant prin apel la serviciul de urgenta 112, cu o
pondere de peste 60%. in 67 de cauze, sesizarea initiald a fost realizatd prin apel
la 112, fapta fiind semnalatd imediat dupa comiterea acesteia.

Totodatd, practica releva ca in 66 de cauze (peste 90%), sesizarea prin apel
la 112 a fost ulterior formalizata fie prin plangeri scrise, depuse de victima, de
reprezentantul legal al acesteia sau de un alt tert denuntator, fie prin consemnari
in procesul-verbal de constatare a infractiunii. Aceste plangerile scrise au inclus, in
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mod constant, declaratia pe proprie raspundere si avertizarea privind raspunderea
penald pentru denunt fals, in conformitate cu art. 311-312 din Codul penal, dispozitii
destinate descurajarii sesizarilor calomnioase.®

Aceasta succesiune procedurala permite, in mod obiectiv, interventia rapida
a autoritatilor (de exemplu, prinderea in flagrant a agresorului sau conservarea
imediatd a probelor biologice). in acelasi timp, analiza practicii evidentiaza riscuri
de revictimizare, Tntrucat victimele sunt adesea nevoite sa reitereze relatarea
faptelor intr-un interval foarte scurt, uneori chiar la fata locului. in unele cauze, s-a
constatat ca victimele au fost supuse testarii alcoolscopice (Drager) imediat dupa
sesizare. Aceastda masura, in lipsa unor indicii concrete, poate accentua starea de
vulnerabilitate si stres.

in 4 cauze, sesizéirile au venit din partea rudelor apropiate (mam4, bunici), pe faptul
disparitiei copilului de acasa. Ulterior, dupa consilierea minorilor de catre psihologi
specializati (din cadrul institutiilor de invatamint, primariilor), s-a constatat si
existenta unei banuieli rezonabile privind comiterea unei infractiuni contra vietii
sexuale Tmpotriva copilului. intr-un caz (nr. CP1-368/21, Jud. Hincesti), bunicul a
sesizat politia cu privire la disparitia nepoatei. Dupad 2 zile, victima a fost gdsita si
a relatat Primarului si asistentei sociale, care a consultat-o psihologic, cd mosul
(fratele mamei decedate) o viola pe parcursul anilor, periodic de la vérsta de 10
ani, i-a fdcut poze intime si a amenintat-o cd, dacd va spune cuiva, le va ardta
rudelor cele petrecute. Victima i-a scris cumnatei despre abuzuri, insd aceasta nu
a crezut-o si a blocat comunicarea.

in alt caz (cauza nr1-29/2024, Jud. Balti), a batut alarma profesoara de la scoala.
Vazand pozele neobisnuite ale minorului de pe retelele de socializare, care ilinfdtisau
aldturi de o persoand cu mult mai in varstd, mama a fost intrebatd dacd cunoaste
despre relatia minorului de 13 ani cu aceastd persoand. in rezultat, dup& ce minorul
a disparut de acasa 2 zile, a fost alertata politia, iar ulterior, in baza investigatiilor
efectuate, declaratiilor martorilor, rezultatelor altor actiuni de urmarire penala, a
fost pornit un proces penal in baza art. 175/1 si 208/1 din Codul penal.

Au fost identificate si 5 cauze in care politia a fost sesizatda de catre Comisia
multidisciplinara din cadrul primariei, psihologul scolar sau institutia medicala, in
special In situatiile in care s-a constatat cd minore sub 16 ani erau insarcinate. in
aceste cazuri interventia organelor de drept a fost declansata in temeiul obligatiilor
legale de raportare.

intr-un caz, asistentul comunitar social al DGASPF, mun. Balti, a sesizat politia cu privire
la acte de viol comise asupra unei beneficiare a Centrului de plasament temporar
pentru copii aflati Tn situatii de risc ,Drumul spre casa” Balti, cu varsta de 14 ani.

in unele cazuri, infractiunile cu caracter sexual, In special cele prevazute de art.
174 din Codul penal au fost stabilite in rezultatul declansarii investigatiilor pentru
faptele de violentd in familie art. 201/1 din Codul penal in raport cu victima minora

9 Art. 311-312 CP RM sanctioneazi faptele de denuntare calomnioasi si declaratiile mincinoase. in toate dosarele anali-
zate, plangerile formale contineau mentiunea avertizarii petitionarului despre incidenta acestor prevederi, pentru descura-
jarea sesizarilor false.



(1-92/24, Jud. Edinet), si In raport cu mama sa, care locuia impreuna cu fiul si
victima minora de 15 ani, insarcinata (1r-300/24 CA Nord).

intr-un caz (1-322/22, sentinta din 14 aprilie 2023, Jud. Soroca), data comiterii
faptei fiind aprilie-iulie 2022, s-a stabilit ca tatal biologic, pe langa infractiunea
de violenta in familie asupra sotiei si a celor 8 copii, a mai comis si actiuni de viol
repetate (3 episoade) asupra fiicei minore de 15 ani.

intr-un alt caz distinct, s-a constatat ca plangerea initial4 de viol, formulata de
o minord, a fost refuzata de politie, fiind primitd abia ulterior, in prezenta unui
membru de familie. Aceasta situatie ridica probleme serioase privind accesul
efectiv la justitie si asigurarea protectiei imediate a copilului victima.

Exemplu de caz: cauza nr. 1-233/22, Jud. Straseni

in noaptea de 06 aprilie 2022, orele 22.00, in mun. Straseni, in strada,
inculpatul T. P. a apucat-o de gat pe E. G., care mergea pe strada. I-a pus mana
la gura, a tarat-o in ograda unei gospodarii parasite, unde prin constrangere
fizica si psihica, amenintand-o cu moartea, a intretinut cu ea un raport sexual
fortat obisnuit si in forma perversa.

Partea vatamata a declarat ca in seara in care a sesizat telefonic politia despre
comiterea infractiunii, a redactat o plangere, insa angajatii politiei au refuzat

sa o primeasca, in pofida faptului ca a insistat de doua ori. Abia a doua zi,
prezentandu-se la politie impreuna cu tatal sau si adresandu-se sefului de
politie, plangerea a fost inregistrata. Aceasta imprejurare este confirmata de
data pornirii urmaririi penale — 08 aprilie 2022.

Refuzul organelor de politie de a primi si inregistra plangerea formulata de victima
in seara sesizarii constituie o Incalcare a obligatiei legale de primire si inregistrare
imediata a sesizarilor privind infractiunile, afectand dreptul victimei la acces
efectiv la justitie si la protectie prompté. in cazul descris, intarzierea nejustificata
a pornirii urmaririi penale a compromis caracterul operativ al investigatiei, cu
potential de prejudiciere a administrarii probelor si de amplificare a riscului de
revictimizare. Aceasta conduita procedurala este contrara standardelor de diligenta
impuse autoritatilor in cauze ce implica infractiuni grave si, cu atat mai mult,
victime vulnerabile, putand atrage nulitati procedurale sau constatari de incalcare
a drepturilor procesuale ale partii vatamate.

in cazurile victimelor adulte, majoritatea sesizarilor au avut loc imediat, apeland
112, sau a doua zi dupa comiterea faptei.

intr-un alt caz identificat, sesizarea a fost facuta de cétre o rud&, prin apel la 112.
Victima adulta a depus plangere in aceeasi zi, catre echipa de interventie sosita la
fata locului.
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Exemplu de caz: cauza 1-12/2024, Jud. Balti (Singerei)

Din declaratiile victimei rezulta ca aceasta a sesizat in repetate randuri autoritatile
locale (primarul satului siinspectorul de politie din localitate) cu privire la faptul ca,
pe parcursul mai multor ani, ar fi fost supusa violentei sexuale repetate din partea
ginerelui sau, acesta exercitand concomitent violenta psihica si fizica. Victima
a indicat ca nu a primit un raspuns efectiv sau masuri de protectie din partea
autoritatilor, exprimand o stare constanta de frica fata de presupusul faptuitor,
descris ca fiind o persoana agresiva si cu antecedente.

Din dosar lipsesc date care sa indice daca cele relatate anterior de victima ar fi fost
investigate sau documentate de autoritatile competente. Totodata, la dosar a fost
anexata o caracteristica pozitiva eliberata de primar, in care se mentioneaza ca nu
ar exista plangeri impotriva faptuitorului, desi datele din cazierul contraventional
indica sanctionari repetate pentru diverse fapte, inclusiv pentru huliganism nu
prea grav, iar cazierul penal releva antecedente si conflicte anterioare cu legea.

Desi victima a reiterat aceste circumstante in cadrul audierilor si confruntarilor cu
invinuitul, iar acesta a sustinut constant ca raporturile sexuale au fost benevole,
cauza penala a fost pornita si invinuirea a fost inaintata exclusiv in baza art. 171
alin. (2) lit. ¢) din Codul penal, pentru un singur episod de viol, presupus comis la
data de 06 octombrie 2023.

Potrivit Sentintei judecatoriei Balti (Singerei), G.I. a fost condamnat la 10 ani de
inchisoare, iar ulterior, CA Balti i-a micsorat pedeapsa la 7 ani de inchisoare cu
executare.

I
Autosesizarea organelor de urmarire penala si cauze conexe

Analiza practicii judiciare releva existenta unui numar semnificativ de cauze initiate
prin autosesizarea organelor de urmarire penald, ca urmare a informatiilor obtinute
n alte dosare penale. in astfel de situatii, victima minora nu a fost audiata separat
in cauza ulterioara, fiind utilizate declaratiile si actele procedurale administrate
anterior, fapt ce a generat dificultati privind recunoasterea statutului procesual al
victimei si informarea efectiva a reprezentantului legal.

Au fost identificate si cazuri de abuz sexual asupra minorilor descoperite indirect,
ca urmare a autosesizarii procurorului in alte cauze penale. in aceste situatii,
urmarirea penala a fost pornitd dupa constatarea sarcinii victimei minore, in urma
sesizarii de catre institutia medicala. Initial, cauzele au fost pornite Tn baza art. 174
CP (act sexual consimtit cu un minor), iar ulterior, in urma raportului de expertiza
judiciara genetica, a fost stabilita paternitatea faptuitorului fata de copilul nascut
de victima. Totodata, din declaratiile victimei minore, administrate in conditii
speciale, au fost identificate si alte fapte de abuz sexual in privinta altor persoane,
cauzele corespunzatoare fiind instrumentate separat.



Exemplu de caz: cauza nr. 1-162/24, Jud. Edinet, sediul Central, in privinta
la 2 persoane, in baza art. 174 alin. (1) din Codul penal

Urmarirea penala a fost initiata dupa ce victima cu varsta de 15 ani a ramas
insarcinata, ca urmare a sesizarii organelor de drept de catre institutia
medicala. Initial, cauza a fost pornita in baza art. 174 alin. (1) din Codul penal,
privind actul sexual cu un minor.

Victima a declarat ca sarcina a rezultat dintr-un raport sexual avut la varsta de
15 ani cu unul dintre inculpati, raport pe care |-a perceput ca fiind consimtit si pe
care il considera posibilul tata al copilului.

Organul de urmarire penala s-a autosesizat cu privire la comiterea unei alte
infractiunii de viol, care a fost determinata de declaratiile victimei minore,
audiata in calitate de parte vatamata intr-un dosar penal distinct.

in cadrul audierii victimei minore, efectuate in conditiile art. 110" din Codul de
procedura penala, s-a constatat ca situatia de fapt era semnificativ mai grava
decat cea retinuta initial. Victima a relatat ca, incepand cu varsta de aproximativ
12 ani, a fost supusa in mod repetat unor acte de violenta sexuala si fizica din
partea tatalui vitreg. Relatia ulterioara cu persoana cercetata initial pentru fapta
prevazuta la art. 174 alin. (1) din Codul penal a fost descrisa de victima nu ca o
relatie liber consimtita in sens real, ci ca o forma de evadare dintr-un mediu de
violenta domestica si abuz sexual, caracterizat prin control, intimidare si lipsa
unor alternative reale.

Aceasta situatie a impus o analiza distincta a faptelor, din perspectiva varstei
victimei, a capacitatii sale reale de a exprima un consimtamant valabil, a existentei
unei stari accentuate de vulnerabilitate, precum si a obligatiei organelor de urmarire
penald de a se autosesiza si de a investiga din oficiu orice indiciu privind savarsirea
unor infractiuni sexuale asupra minorilor, independent de perceptia subiectiva a
victimei. Solutia pronuntata de instanta de judecata, prin aplicarea unor pedepse
de doi ani si respectiv trei ani de inchisoare, cu suspendarea conditionata a
executarii pe termene de proba de trei si doi ani, ridica semne de intrebare sub
aspectul proportionalitatii sanctiunii in raport cu gravitatea faptelor retinute.
Lipsa contestarii hotararii instantei de apel pe cdile de atac prevazute de lege a
condus la definitivarea unei solutii care genereaza reflectii critice privind modul de
individualizare a pedepsei in cauze ce implica infractiuni sexuale comise asupra
minorilor.

Practica similara a fost stabilita si in alte cauze analizate, fapte ce evidentiaza rolul
esential al primei audieri a victimei minore, realizate in conditiile art. 110" CPP. O
audiere complexa, empatica si lipsita de stereotipuri, care sa permita exploatarea
contextului complet al vietii copilului, este determinanta nu doar pentru stabilirea
corecta a incadrarii juridice, ci si pentru identificarea tuturor faptuitorilor implicati
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in comiterea infractiunilor sexuale. intr-un alt caz analizat, declaratiile victimei
au condus la pornirea a patru cauze penale distincte impotriva a patru faptuitori,
despre care anterior nu existau date sau suspiciuni.

Totodata, aceste situatii ridica semne de intrebare privind functionalitatea
mecanismelor de prevenire si protectie a copilului la nivel comunitar. Stabilirea
faptului ca un copil a fost violat si agresat fizic pe parcursul a mai multor ani de
catre tatal biologic sau vitreg, iar ulterior a inceput sa concubinizeze, la varsta de
13-14 ani, cu o persoana semnificativ mai in varsta (10-20 de ani diferenta), fara
ca acest lucru sa fie observat sau raportat de familie, cadre didactice, personal
medical, asistenti sociali, autoritati locale sau alte persoane cu responsabilitati
legale, evidentiaza lacune grave in sistemul de identificare timpurie si interventie.

4.2. Calitatea actului de pornire a urmaririi penale in cazurile
cu ordonante de incetare si/sau clasare a procesului penal

Un aspect care determina in mod esential calitatea oricarui dosar penalil constituie
pornirea corectda a urmaririi penale, In baza normei sau normelor ce reflecta
complet circumstantele stabilite la momentul Tnceperii urmaririi penale. Unul
dintre cele mai relevante aspecte ale etapei de pornire a urmaririi penale consta
in promptitudinea cu care, in majoritatea cazurilor, sunt initiate dosarele privind
infractiunile contra vietii sexuale. in practica, acestea sunt pornite, de regula, intr-
un interval scurt — de la cateva ore pana la cateva zile de la sesizare — ceea ce
favorizeaza in mod decisiv conservarea si acumularea unui probatoriu complet si
pertinent.

Cu titlu ilustrativ, poate fi mentionata cauza penala privind un pretins act sexual
neconsimtit comis la ora 04:00 a zilei de 05 septembrie 2024. in acest caz, urmérirea
penalda a fost pornita la ora 09:10 in aceeasi zi, respectiv la aproximativ cinci ore
de la comiterea faptei, iar presupusul faptuitor a fost retinut si pus sub invinuire Tn
cursul aceleiasi zile. Cu toate acestea, desi in urma modificarilor operate prin legea
din 09 ianuarie 2023, calificarea initiala a faptelor este, in general, realizata mai
riguros, cu o descriere mai detaliata a infractiunilor si cu distinctii normative mai
clare, analiza practicii a relevat si situatii nejustificate, in care cauzele penale sunt
pornite sub o Tncadrare juridica de o gravitate inferioarad, incompatibilda cu faptele
descrise Tn ordonanta de pornire sau de punere sub invinuire, ceea ce denota
aplicari neuniforme ale noilor standarde legale.

Astfel, la 23 iunie 2023, a fost pornita urmarirea penala pentru infractiunea preva-
zutd de art. 175 alin. (1) din Codul penal, Tn privinta cet. B\V,, care, la 12 iunie 2023,
ar fi atins cu mainile umerii, pieptul si spatele fiicei sale biologice T.C., in varsta
de 14 ani, dar si ai fiicei sale vitrege G.A., in varstd de 10 ani. Or, subiectul pasiv al
infractiunii prevazute de art. 175 din Codul penal poate fi exclusiv o persoana cu
varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, astfel Tncat pornirea urmaririi penale in temeiul
acestei norme n raport cu o victima care nu se incadreaza in acest interval de
varsta este, prin ea Insasi, eronata din punct de vedere juridic. Mai mult, incepand
cu 9 ianuarie 2023, art. 175 din Codul penal a fost modificat prin introducerea agra-
vantei ,asupra unui membru de familie”, circumstanta care exclude aplicabilitatea



alin. (1) al acestui articol in asemenea situatii si impune analiza incadrarii juridice
prin prisma altor norme penale speciale incidente.

Prin urmare, pornirea urmaririi penale in baza art. 175 din Codul penal, fara verificarea
riguroasa a criteriului de varsta a victimei si a relatiei dintre victima si faptuitor,
genereaza un risc major de calificare eronata a faptei si, implicit, de compromitere
a legalitatii si eficientei intregului demers procesual.

Un alt aspect important vizeaza calificarea juridica a faptelor. Analiza nu a evidentiat
diferente regionale semnificative in ceea ce priveste modul de calificare a faptelor
la etapa urmaririi penale. Totusi, a fost identificata o eroare frecvent intalnita
in toate zonele analizate, care consta in calificarea faptelor in situatiile Tn care
existd mai multe acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual. in asemenea cazuri,
faptele ar trebui, de regula, calificate ca infractiuni distincte, si nu ca o infractiune
prelungitd, asa cum s-a constatat In mai multe dosare.

4.3. Administrarea probelor (biologice, digitale, declaratii, ex-
pertize, declaratiile martorilor etc.)

Potrivit art. 93 din Codul de procedura penala, probele constituie elemente de
fapt obtinute in conditiile legii, care servesc la constatarea existentei infractiunii,
identificarea faptuitorului, stabilirea vinovatiei si clarificarea altor Tmprejurari
relevante pentru solutionarea justd a cauzei. in acest cadru, legea procesual-
penala pune la dispozitie o gama larga de mijloace de proba, inclusiv declaratiile
participantilor la proces, rapoartele de expertiza judiciara, constatarile medico-
legale, documentele, inregistrarile audio-video si alte mijloace tehnico-stiintifice.

4.3.1. Expertizele psihologice (psihiatrico-psihologice) in cauzele penale cu
ordonante de incetare si/sau clasare a procesului penal

intr-una din cauzele analizate, a fost sesizatd comiterea unei presupuse infractiuni
asupra a doud victime minore, una n varstd de 10 ani si cealaltd de 14 ani. in cursul
urmaririi penale, desi victima, audiata in conditiile art. 110" Cod de procedura penala,
a declarat ca nu a fost inteleasa corect de parinti la momentul sesizarii politiei
si ca suspectul nu a comis faptele pretinse, iar interactiunea acestuia cu copiii
s-a manifestat doar printr-un comportament uneori mai sever si distant, aceste
imprejurari fiind confirmate ulterior si de parinti, care au precizat ca au solicitat
doar verificarea unui posibil comportament ilegal, procurorul de caz a dispus
totusi efectuarea unei expertize complexe psihiatrico-psihologice. Or, dispunerea
expertizei psihiatrice in privinta minorei a constituit un exces de formalism, in
absentaoricarorindicii obiective care sajustifice o asemenea masura si nici expertiza
psihologica nu era necesara in forma sa complexd, avand in vedere caracterul sau
excesiv de birocratic si durata indelungata a procedurii, specifica practicii nationale.
Pentru clarificarea circumstantelor relevante era suficienta o evaluare psihologica
simpld, solutie la care, in final, a recurs si procurorul. Rezultatele acesteia au
confirmat lipsa oricarei influente psihologice negative asupra victimei minore.
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Dispunerea unei expertize psihologice in privinta victimei nu constituie o masura
prohibitd, insd recurgerea la aceasta este admisibila exclusiv in cazurile prevazute
de art. 143 alin. (1) pct. 5) Cod de procedura penala. Cauza analizata, la fel ca un
numar semnificativ de dosare privind infractiuni cu caracter sexual, evidentiaza
deficiente sistemice in domeniul expertizarii victimelor, in special al celor minore,
sub aspectul evaluarii impactului psihologic pretins al faptei asupra partii vatamate.

Un prim aspect ce impune clarificare consta in faptul ca, din considerente nejusti-
ficate, in majoritatea cauzelor se dispune efectuarea unor expertize complexe psi-
hiatrico-psihologice, desi, de regul3, lipsesc temeiurile pentru acestea. in practic4,
victimele nu se afla la evidenta medicului psihiatru, manifesta un comportament
adecvat, nu prezinta indicii de patologie psihiatrica, au un nivel de dezvoltare psi-
hica corespunzator varstei, nu au antecedente de traumatisme cranio-cerebrale
si nu au urmat tratamente sau internari in institutii psihiatrice. Aceste elemente
pot fi, de obicei, constatate chiar si printr-o evaluare primara, fara a fi necesara
interventia unei expertize psihiatrice. in aceste conditii, dispunerea unei expertize
psihiatrice in lipsa unor indicii obiective si a unui temei legal reprezinta o ingerinta
nejustificatd Tn drepturile persoanei si o incalcare grava a garantiilor procedurale
ale victimei.

Pe de altd parte, un exemplu de caz in care dispunerea unei expertize complexe
psihiatrico-psihologice a fost pe deplin justificata, il constituie dosarul penal pornit
pe faptul pretinsei savarsiri a unui act sexual neconsimtit de catre concubinul
mamei, M.M., in varsta de 37 de ani, asupra fiicei sale vitrege, minora G.F., in varsta
de 12 ani, care suferea de retard mental. Expertiza a confirmat existenta afectiunii
psihice la victima si a stabilit, indirect, inexistenta caracterului infractional al
faptelor imputate. Prezenta retardului mental fusese indicata anterior de mama
victimei, care avea si calitatea de reprezentant legal, ceea ce a constituit un temei
obiectiv pentru dispunerea expertizei complexe. Existenta tulburarii psihice a
permis explicarea caracterului incoerent si contradictoriu al relatarilor victimei,
care se aflau in contradictie cu declaratiile martorilor oculari, contribuind astfel la
clarificarea situatiei de fapt.

in cazul infractiunilor contra vietii sexuale, expertiza psihologica este relevanti
pentru determinarea existentei sau inexistentei unui impact psihotraumatizant
asupravictimei caurmare a pretinsei fapte. Concluziile afirmative ale unei asemenea
expertize constituie o proba cu forta probatorie ridicata, dificil de contestat de catre
aparare, si pot confirma existenta faptei infractionale asupra victimei, indiferent de
modul in care aceasta a fost comisa.

Cel de al doilea aspect consta in numirea nemotivata, in toate cazurile de violenta
sexuald, a efectuarii unei expertize psihologice (psihiatrico-psihologice), desi acest
lucru nu este solicitat de catre parti. Rezultatul expertizei nu ar da o plus valoare
cazului, iar lipsa expertilor psihologici acreditati in R. Moldova poate conditiona
tergiversarea procesului penal pentru unul sau mai multi ani, ceea ce poate afecta
grav valoarea de convingere a probatoriului acumulat.

in cazul victimelor minore, in special a celor cu varsta de la 12 la 14 ani, expertizele
psihologice pot fi recomandabile. Totusi, practica urmaririi penale din ultimii ani



demonstreaza o tendinta de dezvoltare prematura a copiilor, nivelul de dezvoltare
psihologica a acestora depidseste varsta la care se afld. in schimb, in cazul victimelor
care au atins majoratul, Tn special al victimelor care au trecut de varsta de 25-30
ani, numirea unei evaluarii psihologice ofera rezultate mult mai relevante pentru
caz. Evaluarea psihologica se efectueaza in termen scurt, dosarul se remite Intr-un
termen mic Tn judecata, iar valoarea probelor si plenitudinea declaratiilor oferite
este net superioara.

in legatura cu necesitate numirii expertizei psihologice in privinta victimelor minore,
intervine pct.5) al alin. (1) al art. 143 Cod de procedura penald, care reglementeaza
numirea expertizei atunci cand este necesar sa se stabileasca urmatoarele aspecte:
starea psihica sau fizica a partii vatamate si/sau a martorului, daca apar indoieli
in privinta capacitatii lor de a percepe just imprejurarile ce au importanta pentru
cauza penald si de a face declaratii despre ele, in cazul in care declaratiile vor fi
utilizate ulterior, in mod exclusiv sau in principal, in solutionarea cauzei.

Interpretarea eronata a normei date de catre ordonatorii de expertiza este invocata
la numirea expertizei psihiatrice (psihiatrico-psihologice) pe cazurile de violenta
sexuala.

in plus, dispunerea expertizei psihologice este adesea justificatd de ordonatorii
acesteia prin faptul ca baza probatorie a cauzei se constituie preponderent din
declaratiile victimei, care urmeaza sa fie utilizate, in mod exclusiv sau determinant,
la baza solutiei judiciare. Ca si in cazul altor tipuri de expertize, intrebarile adresate
expertului si circumstantele ce se urmaresc a fi elucidate trebuie formulate cu
maxima rigoare si corectitudine, intrucat, avand in vedere ca ordonanta de dispunere
a expertizei este adusa la cunostinta victimei, unele formulari pot avea un efect
profund traumatizant, atunci cand ele exprima, direct sau indirect, o suspiciune
nejustificata fata de veridicitatea relatarilor acesteia.

intr-un dosar privind pretinsa intretinere a unui act sexual cu consimtdmant, a
fost dispusa o expertiza psihiatrica, pe care victima a refuzat-o. Analiza ordonantei
de numire a expertizei a relevat ca intrebarile adresate expertului erau formulate
necorespunzitor in raport cu statutul si protectia victimei. in cauzé au fost adresate
doar trei Intrebari:

Extras — intrebari adresate expertului

1. Care este starea psihica si fizica a partii vatamate?

2. Are tendinta de a minti sau de a inventa referitor la imprejurarile produse de
ea?

3. Luand in considerare cele declarate de catre victima, poate fi usor
manipulata partea vatamata de alte persoane?

39



40

Nu intra Tn competenta expertului psiholog aprecierea starii fizice a partii
vatamate. Aspectele ce tin de dezvoltarea fizica apartin domeniului medico-legal,
iar solicitarea expertului de a se pronunta asupra veridicitatii declaratiilor victimei
este, prin ea insasi, neadecvata si susceptibild de a produce revictimizare, intrucat
pune la indoiala relatarea persoanei care a apelat la autoritati pentru protectie.

Un alt aspect deosebit de problematic il reprezinta utilizarea concluziilor privind
wvarsta psihologica” a suspectului in cauzele de infractiuni sexuale, care, In anumite
situatii, a determinat incetarea urmaririi penale sau a procesului penal, pe motiv
ca persoana nu ar fi subiect al infractiunii, intrucat nu ar fi atins varsta raspunderii
penale. Astfel, intr-unul dintre cazurile analizate, raportul de expertiza psihologica
a retinut ca varsta psihologica a minorului este de 15 ani, desi varsta cronologica
era de 17 ani. Aceasta concluzie a fost utilizata ulterior pentru fundamentarea unei
solutii de Tncetare, fara a lua in calcul criteriul legal al varstei biologice, element
definitoriu al subiectului infractiunii (a se vedea Imaginea nr.).

in baza celor E:onstatate, ‘evaluate s1 demonstrate in cuprinsul prezentului raport de expertiza,
formulez urmatoarele opinii in compartimentul,

CONCLUZII:
1)  Varsta psihologici a banuitului - an. 11.02.2006 corespunde
varstei de 15 ani; 5
2) Sfera afectivd a minorului an, 11.02.2006 este marcatd de

tensiune, anxietate sentiment de singuratate §i tendina spre izolare, tristete, dorinta de a evada
in viitor pentru a scapa de trecut;

11 AN ANNG et

Imagine nr. 1 Extras din dosarele analizate

La moment, aprecierea acestei situatii difera intre actorii justitiei: unii stabilesc
varsta suspectului exclusiv Tn baza actelor de nastere sau de identitate, in timp
ce altii, In special partea apararii, iau Tn considerare constatarile expertului, care
stabileste un nivel de dezvoltare al persoanei sub varsta sa reala.

Analiza dosarelor examinate de instantele judecatoresti releva o rata scazuta de
dispunere a expertizelor psihologice, inclusiv in cauze care implica minori, victime
ale violentei sexuale repetate sau persoane aflate intr-o stare accentuata de vul-
nerabilitate psihica. Aceasta lacuna afecteaza nu doar calitatea si completitudinea
probatoriului, ci si capacitatea autoritatilor de a evalua in mod corespunzator im-
pactul infractiunii asupra victimei si de a adapta masurile de protectie, asistenta
si sprijin psihologic.

in cauzele care privesc infractiuni cu caracter sexual, n special atunci cand
victimele sunt minori sau persoane aflate intr-o stare accentuata de vulnerabilitate,
administrarea probelor nu se poate limita doar la constatari medico-legale sau la
declaratii, ci trebuie sa includa si evaluarea impactului psihologic al faptei asupra
victimei.

Expertiza psihologica judiciara reprezinta un instrument probatoriu esential
pentru intelegerea consecintelor infractiunii, a capacitatii victimei de a percepe



si de a relata faptele, precum si a necesitatilor sale de protectie si sprijin. Analiza
dosarelor releva Tnsa ca durata efectuarii expertizelor psihologice judiciare este
excesiva, variind, in practica, intre trei si sase luni. Aceasta realitate explica, cel
putin partial, de ce, in marea majoritate a cauzelor (aproximativ 98%), sunt utilizate
preponderent rapoarte de evaluare psihologica, a caror durata de realizare este, de
reguld, de pana la doua-trei luni.

Desi aceste evaluari pot furniza date utile privind starea psihologica a victimei, ele
nu pot substitui integral concluziile unei expertize judiciare psihologice, in special
in cauzele complexe, in care sunt necesare aprecieri aprofundate si cu valoare
probatorie deplina.

Un factor determinant al intarzierii expertizelor psihologice il constituie deficitul
sever de experti judiciari psihologi. in prezent, in Republica Moldova activeazi un
numar extrem de redus de astfel de specialisti, estimat la unul-doi experti, ceea ce
genereaza blocaje procedurale si intarzieri semnificative in administrarea probelor.

in cauzele privind infractiuni sexuale, numirea expertizei psihiatrice/psihiatrico-
psihologice asupra victimei nu este automata, ci reprezinta o masura exceptionala,
care trebuie justificata prin necesitate probatorie si indicii obiective. Expertiza se
dispune doar atunci cand starea psihica a victimei este relevanta pentru clarificarea
unor aspecte procesuale (capacitatea de a percepe corect evenimentele, de a le
relata, de a participa la actiuni procesuale) sau pentru documentarea consecintelor
psihice care necesita constatare judiciara™.

Expertiza psihologica/psihiatrico-psihologica poate fi oportuna, in special in situatii
de vulnerabilitate sporita (victime minore, persoane cu dizabilitdti psihosociale si
intelectuale, cu tulburdri mintale si de comportament, afectare cognitivd, consum
de substante psihoactive in contextul faptei), precum si atunci cand este necesara
o evaluare profesionista a capacitatii victimei de a face declaratii, a sugestibilitatii
patologice ori a impactului traumatic relevant pentru cauza™.

Totodata, in lipsa unor criterii clare si a unei practici unitare, exista riscul ca
expertiza sa fie utilizata impropriu pentru a ,testa credibilitatea” victimei, ceea ce
poate genera revictimizare si deplasarea analizei de la comportamentul agresorului
catre ,profilul” victimei, fiind contrara jurisprudentei CtEDO™.”

in plan probator, este esentiald delimitarea dintre raportul de evaluare psihologici
(util pentru protectie, interventie si asistarea victimei) si raportul de expertiza
judiciard, care are valoare de mijloc de proba in proces. in multe situatii, pentru
nevoile de sprijin si protectie este suficienta evaluarea psihologica, iar atunci
cand sunt necesare clarificari tehnice fara expertizare completa, poate fi implicat
specialistul (opinia acestuia neputand substitui expertiza)®™.

10 Centrul National de Expertize Judiciare (CNEJ), Ghidul ordonatorului de expertize judiciare — cap. ,Expertiza psihiatri-
co-legala Tn conditii de ambulatoriu/stationar”, obiect, sarcini si intrebari tipice (nr. 27.01).

11 CNEJ, Ghidul ordonatorului de expertize judiciare — sectiunile privind intrebarile tipice pentru aprecierea capacitatii de
percepere/relatare, sugestibilitate, dezvoltare intelectuala si particularitdti psihologice (expertize psihiatrica / psihiatricop-
sihologica / clinico-psihologicad).

12 CtEDO a atras atentia asupra riscului de victimizare secundara atunci cand instantele folosesc stereotipuri, culpabili-
zeaza victima sau transforma procedurile intr-un test al credibilitdtii ei (ex. J.L. c. Italia, M.G.C. c. Romania, Y. c. Slovenia).
13 Codul de procedurd penald: art. 87 (specialistul — opinia nu substituie concluzia expertului) si art. 93 (mijloacele de
probd, inclusiv raportul de expertiza judiciara).
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Ca aspect mai putin favorabil, analiza dosarelor a evidentiat, in anumite cauze,
tendinta de a formula un numar excesiv de intrebari adresate expertilor judiciari
(medico-legali, psihologi etc.), ajungand, in unele situatii, la 12-14 intrebari intr-o
singura solicitare de expertiza. O parte semnificativa dintre acestea a fost ulterior
respinsa, fie de catre experti, fie de instanta, pe motiv ca depaseau competenta
specialistilor, Intrucat vizau aspecte de apreciere juridica sau evaluarea veridicitatii
declaratiilor victimei.

O asemenea practica afecteaza eficienta procesului penal prin prelungirea
nejustificata a procedurilor si risca sa compromita caracterul obiectiv al expertizei,
plasand expertul intr-un rol incompatibil cu atributiile sale. in aceste conditii, se
impune o delimitare mai riguroasa intre sfera de competenta a expertului judiciar
si competentele exclusive ale organelor de urmarire penala si ale instantei.

Un alt aspect problematic evidentiat de studiu in cauza priveste modul de formulare
a Tntrebarilor Tn solicitarile de intocmire a rapoartelor de evaluare psihologica si
a expertizelor judiciare psihiatrico-psihologice. in mai multe cauze, intrebarile au
fost standardizate, neadaptate particularitatilor spetei si orientate catre scopuri
improprii, precum verificarea daci victima ,,spune adevarul”. intr-o cauza privind o
victima minora de 12 ani, una dintre intrebarile adresate expertului a fost formulata
in sensul de a stabili ,daca victima a avut capacitatea de a percepe corect actiunile
presupus comise impotriva sa si de a opune rezistentd”, formulare care denota o
confuzie intre evaluarea psihologica si aprecierea juridica a faptelor.

Exemple de intrebari stereotipice formulate in solicitarile de expertiza si
respinse de experti, deoarece nu tin de competenta expertizei psihiatrico-
psihologice privind victima minora!“:

- Care a fost starea emotional-volitiva premergdtoare actului sexual?

- Daca pot fi apreciate critic declaratiile victimei?

- Putea victima sa-si dirijeze actiunile sale?

- Exista oare la partea vatamata minora devieri de la normalul de dezvoltare
psihica pentru varsta data?

- Daca a perceput victima pretinsul act sexual ca o conditie obligatorie pentru a i
se oferi posibilitatea de a se juca in telefon sau acesta a fost o multumire pentru
faptul ca i s-a permis sa se joace in telefon sau a fost agresat, sau amenintat cu
aplicarea fortei fizice pentru a fi supus actului sexual neconsimtit cu prezentarea
in telefonul mobil a unor poze sau filmulete cu tenta sexuald, atat pana, cat si
dupa savarsirea actului sexual?

O asemenea abordare este deficitara si revictimizanta, deoarece sugereaza
neincredere apriorica in declaratiile copilului si reflecta prejudecati profesionale,
transferand catre experti o sarcina care apartine instantei — aprecierea credibilitatii

14 Cauza nr. 1-12/24 S. Cimislia, 19.08.2024.



declaratiilor in ansamblul probatoriului.

Au fost identificate intrebari de tipul: ,dacd victima suferd de boli psihice, dacd
victima necesitd tratament psihiatric?” in aceste situatii, expertii au refuzat si
raspunda, indicand expres ca: ,astfel de intrebdri nu sunt compatibile cu statutul
procesual al victimei; ele depdsesc competenta expertizei judiciare; pot conduce la
stigmatizarea si retraumatizarea victimei”.

Analiza practicii judiciare indica ca proba psihologica este utilizata insuficient
si, chiar atunci cand este administratd, este adesea subevaluatda in aprecierea
ansamblului probator. in numeroase cauze, instantele se rezuma la constatarile
medico-legale si la declaratiile victimei, fara a integra in mod substantial evaluarea
impactului psihologic al infractiunii.

Absenta expertizei psihologice judiciare sau substituirea acesteia cu simple rapoarte
de evaluare psihologica reduce capacitatea instantei de aintelege dinamica abuzului,
efectele traumei, mecanismele de adaptare ale victimei si eventualele inconsecvente
ale declaratiilor, inerente traumelor complexe. Totodata, au fost identificate situatii
in care s-au dispus expertize psihiatrico-psihologice ale victimei fara o justificare
riguroasa, ceea ce ridica serioase probleme sub aspectul riscului de revictimizare
si al restrangerii nejustificate a drepturilor acesteia, in special in cazul minorilor. in
consecintd, vulnerabilitatea victimei nu este reflectata adecvat nici Tn calificarea
juridica a faptelor, nici in individualizarea pedepsei si nici in stabilirea masurilor de
protectie. Evaluarea psihologica este tratata mai degraba ca un element auxiliar,
si nu ca un mijloc de proba esential in cauzele ce vizeaza infractiuni sexuale,
in special atunci cand victimele sunt minori sau persoane aflate Tn situatii de
vulnerabilitate accentuata.

Mai mult, se evidentiaza persistenta unor abordari probatorii stereotipice si profund
vatamatoare pentru victimele infractiunilor sexuale, manifestate inclusiv prin
formularea si admiterea unor intrebari inadecvate adresate expertilor psihologi.
Aceste Intrebari, frecvent propuse de aparare si preluate fara filtrare critica de
acuzare, deplaseaza in mod nelegitim centrul analizei de pe comportamentul
faptuitorului pe conduita victimei, punand sub semnul intrebarii credibilitatea
acesteia prin clisee bine cunoscute in jurisprudenta europeana.

Un exemplu elocvent il constituie intrebari de tipul: ,dacd zgdrietura de pe fata
invinuitului putea fi provocatd ca rezultat al actiunilor unui raport sexual benevol,
cu pasiuni active?”, adresate in contextul in care victima adulta a declarat, inca de
la prima audiere, ca a fost fortata sa intretind un act sexual, faptuitorul violand
domiciliul prin spargerea geamului si patrunderea ilegala in locuinta.

Astfel de intrebari sunt irelevante din punct de vedere probator, deoarece ignora
elementele obiective ale cauzei (patrunderea prin efractie, opozitia victimei,
contextul de constrangere) si sunt profund revictimizante, intrucat sugereaza
implicit ca violenta sau urmele de aparare ar putea fi rezultatul unui act sexual
consimtit, transferand asupra victimei sarcina de a-si justifica reactiile fiziologice
si comportamentale Tn situatii de agresiune extrema.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului™® a condamnat constant asemenea abordari,
subliniind ca statele au obligatia pozitiva de a organiza proceduri penale sensibile
la dimensiunea de gen si la trauma victimelor infractiunilor sexuale, fara a recurge
la stereotipuri sau prejudecati. Astfel, devine evident ca intrebarile stereotipice
adresate expertilor psihologi, care sugereaza existenta unui consimtamant
»pasional” in prezenta indiciilor clare de violenta si violare de domiciliu, nu doar
ca sunt inutile pentru aflarea adevarului, dar afecteaza grav dreptul victimei la
demnitate, protectie si acces efectiv la justitie.

Prin urmare, studiul de fata porneste de la premisa ca admiterea unor asemenea
intrebariin cadrul expertizei psihologice constituie o practica contrara standardelor
CEDO, fiind necesara excluderea lor sistematica si dezvoltarea unor ghiduri clare
pentru formularea intrebarilor informate de trauma si centrate pe interesele
victimelor in cauzele privind infractiunile sexuale.

La nivelregional, au fost identificate erori similare Tn toate cele patru zone analizate in
ceea ce priveste formularea intrebarilor adresate victimelor, dispunerea si motivarea
expertizelor, precum si alte aspecte procedurale intalnite in dosarele examinate. O
astfel de situatie a fost observata si in cazul audierii victimelor, in special atunci
cand victimele sunt persoane majore, iar audierea este realizata de catre ofiterii
de urmarire penala.

in zona de Nord a t&rii, au fost identificate mai multe situatii in care nu a fost
dispusa evaluarea psihologica sau expertiza psihologica a victimei, desi aceasta ar
fi fost necesara pentru clarificarea circumstantelor cauzei. in acelasi timp, au fost
constatate si cazuri in care expertizele psihologice au fost dispuse fara o motivare
suficientd, ceea ce indica o aplicare neuniforma a acestor instrumente procedurale.

4.3.2 Asigurarea serviciilor specializate si/sau integrate pentru victimele vio-
lentei sexuale

in cauzele de violenta sexuald din anumite regiuni ale térii, se atestd o practici
pozitiva de asigurare a serviciilor specializate si/sau integrate pentru victimele vi-
olentei sexuale. Din anul 2023, victimele adulte ale violentei sexuale din raioanele:
Ungheni, Nisporeni, Calarasi, Falesti, Telenesti si Singerei beneficiaza de servicii
multidisciplinare si integrate 24 din 24 de ore, 7 din 7 zile. in cadrul Serviciului inte-
grat sunt acordate urmatoarele tipuri de servicii de asistenta specializate: exami-
narea medicala specializata, examinarea medico-legald, prelevarea de probe biolo-
gice, colectarea materialului necesar pentru diagnostiscul maladiilor cu transmisie
sexuald, acordarea asistentei juridice, acordarea asistentei psihoemotionale de
urgenta, acordarea asistentei sociale, acordarea consilierii psihologice si referirea
catre asistenta psihologica de lunga durata, audierea si alte actiuni procesuale.

15 1. In cauza M.C. c. Bulgariei, Curtea a statuat c3 accentul excesiv pus pe comportamentul victimei si pe rezistenta fizica
manifestatd de aceasta denota o intelegere eronata a violentei sexuale si conduce la esecul protectiei efective oferite de
art. 3 si art. 8 din Conventie.

2. Tn cauza E.S. c. Slovaciei, Curtea a constatat c& minimalizarea declaratiilor victimei si interpretarea probelor prin prisma
unor stereotipuri privind ,consimtamantul implicit” sau ,comportamentul provocator” constituie o forma de revictimizare
incompatibila cu exigentele unui proces echitabil si ale protectiei demnitatii umane.

3. Tn hotérarea I.C. c. Moldovei, Curtea a retinut c3 autorititile nationale au esuat in a asigura o anchet efectiva tocmai
prin tolerarea unor rationamente care au pus sub semnul indoielii credibilitatea victimei, in baza unor presupuneri su-
biective, fara a analiza coerent ansamblul circumstantelor violente ale faptei.



in cauzele care au implicat copii victime, practica analizata releva utilizarea tot mai
frecventad a serviciilor specializate si/sau integrate de tip Barnahus, care ofera un raspuns
multidisciplinar, centrat pe copil, intr-un singur spatiu sigur si prietenos. Aceste servicii
sunt destinate copilului victima sau martor al violentei, in special al abuzului sexual, si
se desfasoara conform acelorasi principii de asistenta integrata pentru copii din zona
Nord (Briceni, Ocnita, Soroca, Donduseni, Edinet, Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti,
Singerei, Floresti si mun. Balti). Aceste servicii presupun si coordonare eficienta intre
politie, procuror, asistenta sociala si specialisti, cu scopul de a reduce revictimizarea, a
creste calitatea probelor si a asigura protectie si recuperare rapida.

Impactul major al acestor modele de interventie nu este determinat de existenta
centrelor ca institutie in sine, ci de interventia specialistilor si de calitatea
evaluarilor realizate intr-un mediu adaptat varstei, prietenos si sigur, conceput
pentru a reduce stresul si riscul de revictimizare.

Astfel, in cazurile asistate Tn aceste servicii, victimele au beneficiat de evaluari
psihologice profesioniste si de efectuarea expertizelor judiciare in conditii adecvate,
iar concluziile specialistilor au fost valorificate in dosarele penale pentru clarificarea
unor elemente relevante, precum impactul traumei, nivelul de vulnerabilitate, factorii
de risc si indicii de influentare sau presiune asupra victimei. in ansamblu, aceasta
abordare interdisciplinard a contribuit atat la protectia efectiva a victimelor, cat si la
consolidarea calitatii probatoriului si la adoptarea unor solutii mai bine fundamentate.

Practicaidentificata poate fi calificata drept buna practica, care necesita consolidare
si extindere la nivel national, prin asigurarea accesului uniform la servicii integrate
si specializate pentru toate victimele violentei sexuale, indiferent de regiune si de
varsta acestora.

4.3.3. Expertiza biologica

Un prim aspect care se impune a fi subliniat in analiza expertizelor biologice
este caracterul lor costisitor, valoarea minima identificata fiind de aproximativ
30.000 de lei, iar in cazul expertizelor ADN, costurile pot depasi 100.000 de lei.
Cu toate acestea, aceste expertize oferda un grad foarte ridicat de precizie si o
valoare probatorie deosebita, in special in cazul testelor ADN, unde nivelul de
certitudine atinge aproximativ 99,9%. Din perspectiva practica, acest tip de proba
are un impact major asupra strategiilor procesuale ale apararii, intrucat limiteaza
semnificativ eficienta versiunilor alternative formulate de suspect, mai ales in
situatiile in care, inca de la prima audiere, acesta neaga existenta actului sexual
sau chiar cunoasterea victimei.

Daca anterior se recurgea exclusiv la efectuarea expertizelor biologice, studierea
dosarelor penale a aratat ca solicitarea efectuarii expertizelor ADN este tot mai
frecvent aplicata in practica, iar rezultatul acestora permite adoptarea unor solutii
bine motivate, respectiv excluderea cazurilor de remitere in instanta de judecata a
dosarelor cu risc mare de achitare.

Un exemplu elocvent ar fi cauza penala initiata pe faptul intretinerii, la 02 ianuarie
2024, de catre M. N. si B. V., ambii Tn stare de ebrietate alcoolicd, a actelor sexuale
cu cet. UE, la domiciliul acesteia. Expertiza biologica efectuata pe caz a stabilit
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prezenta urmelor biologice (sperma) pe hainele victimei care puteau apartine
ambilor infractori.

Potrivit concluziilor raportului de expertiza biologica, provenirea antigenului ,H”
care este caracteristic si victimei U.E., putea proveni atGt din contul secretiilor
el, cat si din contul spermei depistate. Antigenul ,A”, care nu este caracteristic
victimei, a provenit din contul spermei depistate. Deci, conform rezultatelor
primite, nu se exclude provenirea spermei, in cazul dat, de la banuitii M.
N. si/sau B. V.

Expertiza ADN, efectuata ulterior, a constatat cu certitudine ca urmele biologice
depistate nu parvin de la suspecti.

Asadar, la genotiparea ADN-lui detectat in m/ob.17,18,19, (m/ob 070-1,2,3) a
fost obtinut cate un profil genetic mixt, complet provenit de la cel putin doua
persoane, dintre care minim una este de sex masculin. In aceste mixuri, se
regaseste profil al unui barbat necunoscut si cel al lui U.E. Profilele genetice
ale cet. M. N. si B. V., in acest mixt, nu se regasesc. Deci, sperma depistata
in fragmentele din petele de pe pantalonii ridicati de la UE, in cazul dat, nu a
provenit de la cet. M. N. si B. V.

Dispunerea expertizelor ADN nu este justificatd doar prin nivelul avansat al
tehnologiei utilizate, dar si prin capacitatea acestora de a stabili, cu un grad ridicat
de certitudine, circumstantele esentiale ale cauzei penale. Valoarea probatorie a
expertizei ADN depinde de numarul si tipul constatarilor solicitate, respectiv de
analiza fiecarei urme biologice relevante, motiv pentru care ordonatorul expertizei
trebuie sa indice expres acele urme care pot crea o legatura directa cu suspectul.
in cauza mentionatd, efectuarea unei expertize biologice si a uneia ADN a implicat
costuri de aproximativ 100.000 de lei, insa aceste cheltuieli au permis eliminarea
riscului unei invinuiri nefondate pentru infractiuni deosebit de grave, prevazute cu
pedeapsa Tnchisorii cu executare.

Totodatd, excluderea completd a expertizei biologice nu este justificata in toate
situatiile, intrucat, in anumite cauze, aceasta poate furniza probe indirecte
relevante, precum stabilirea prezentei unei persoane la locul faptei, chiar daca nu
poate confirma nemijlocit actul infractional. Expertiza ADN se impune cu precadere
in situatiile Tn care pe hainele victimei sau la locul comiterii faptei — cu excluderea
spatiilor in care suspectul ar putea intretine in mod obisnuit relatii sexuale — sunt
identificate urme biologice susceptibile de a fi corelate cu faptuitorul, oferind
astfel un suport probator obiectiv si decisiv pentru stabilirea adevarului judiciar.



4.3.4. Expertiza medico-legala

Dispunerea unei expertize medico-legale reprezinta o actiune procesuala
indispensabila in cazul infractiunilor privind viata sexuald, acestea fiind cel mai
des numite, din considerentul ca anume aceasta categorie de expertiza confirma
aplicarea fortei fizice fata de victima, demonstreaza existenta actului sexual,
uneori chiar si a tentativei de intretinere a acestuia. Desi expertiza este solicitata
cel mai des, fapt care ar trebui sa asigure lipsa erorilor pe acest segment si o
calitate ridicata a Tntrebarilor adresate de ordonatorii de expertiza, studierea
dosarelor penale finisate la etapa urmaririi penale a permis constatarea ca tocmai
in legatura cu aceasta expertiza apar cele mai multe erori, unele care afecteaza
negativ victima prin revictimizare, fiind intalnite numeroase cazuri in care victima
refuza efectuarea acesteia, desi solicita continuarea investigarii cazului.

La general, efectuarea expertizei medico-legale este improprie in urmatoarele
situatii:
- tentative de comitere a infractiunilor cu caracter sexual, Tn special in cazul
victimelor adulte;
intretinerea unui act sexual consimtit cu o persoana care nu a atins varsta de
16, Tn cazul in care victima este Tnsarcinata;
comiterea unui act sexual sau a unei actiuni cu caracter sexual neconsimtit,
daca de la data comiterii infractiunii a trecut o perioada indelungata si victima
nu indica prezenta unor urme (cicatrici, fracturi), care ar putea fi identificate
si descrise de catre medicul legist, avand legatura cu fapta anterior comisg;
infractiunii prevazute la art. 175" sau 177 din Codul penal.

Deopotriva, au fost identificate cazuri cand numirea expertizei medico-legale Tn
privinta victimei, pe faptul comiterii unei infractiuni de tentativa de viol, a fost
motivata pe deplin, chiar si dupa audierea acesteia in conditiile art. 110'din Codul de
procedura penala si confirmarii lipsei unui raport sexual. Astfel, potrivit ordonantei
de pornire a urmaririi penale, la 02 mai 2024, doi minori, V.A. in varsta de 13 ani
si C. G. in varsta de 14 ani, au comis tentativa de intretinere a unui act sexual
neconsimtit cu minora C. N. Tn varsta de 13 ani, care suferad de dizabilitati psihice.

Desi, la prima vedere, s-ar putea considera ca efectuarea unei actiuni procesuale
suplimentare — si una nu tocmai placuta pentru o victima minora, in special pentru
una cu dizabilitati severe — ar putea genera o afectare suplimentara a victimei,
dispunerea expertizei medico-legale in vederea stabilirii sau excluderii existentei
unui raport sexual neconsimtit a fost pe deplin justificata. Aceasta masura a fost
motivata chiar si in conditiile in care victima minora si mama acesteia declarau
existenta doar a unei tentative de viol. Argumentul principal a fost faptul ca victima,
fiind afectata de dizabilitati care 1i limitau capacitatea de a-si exprima sau de a
intelege consimtamantul, ar fi putut sa nu perceapa corect actiunile intreprinse
asupra sa sau sa nu le poata descrie cu exactitate. Aceasta ipoteza s-a confirmat
ulterior, intrucat declaratiile victimei s-au dovedit a fi confuze in ceea ce priveste
actiunile faptuitorului, prezenta martorilor si circumstantele comiterii faptei,
ceea ce a justificat necesitatea administrarii unei expertize medico-legale pentru
clarificarea situatiei de fapt.
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Per a contrario, intr-un caz analizat privind o tentativa de viol asupra unei minore,
inregistrat Tn nordul tarii, organul de urmarire penala a dispus efectuarea unei
expertize medico-legale, desi aceasta nu era necesara sau, cel putin, nu era
justificata in raport cu obiectul siintrebarile formulate. La prima examinare medico-
legala minora a refuzat examinarea regiunii genitale si perianale, motivand ca fapta
a constat intr-o tentativa de viol. Cu toate acestea, organul de urmarire penalad a
insistat asupra efectuarii unei examinari ginecologice, desi natura faptei invocate
era una de tentativa si, totodata, de la data pretinsei comiteri a infractiunii trecuse
un interval semnificativ de timp.

La dispunerea celei de-a doua expertize medico-legale, ofiterul de urmarire penala
a formulat catre expert intrebari improprii atat naturii cauzei, cat si momentului
examinarii, dupa cum urmeaza:

A se pune in sarcina expertilor solutionarea urmatoarelor intrebari:

- Sunt prezente leziuni corporale pe corpul minorei A. G., daca da, care este
localizarea lor anatomica, mecanismul de formare, caracteristica si gravitatea
lor?

- Sunt prezente leziuni corporale in regiunea organelor genitale ce ar indica la
intretinerea unui raport sexual, daca da, care este vechimea lor?

- A fost deflorata minora A.G., daca da, care este termenul deflorarii?

- Cand a avut loc ultima data raportul sexual, cat timp s-a scurs de atunci?

- Este oare dereglata integritatea anatomica a himenului, daca da, care este
vechimea producerii acestuia?

- Permite oare structura anatomica a himenului intretinerea raportului sexual
fara lezarea himenului?

- Au fost depistate urme de sperma pe corpul victimei sau in caile sexuale ale
acesteia?

Pentru aprecierea corecta a relevantei intrebarilor adresate expertului, este
esential de retinut ca victima implinise varsta de 16 ani si, desi avea statut de
minor, desfasurarea unei vieti sexuale active nu constituie, prin ea insasi, o fapta
sanctionata de lege. De asemenea, de la data pretinsei comiteri a faptei trecusera
peste doua luni, iar la momentul dispunerii expertizei repetate victima fusese deja
audiata si indicase ca a avut loc doar o tentativa de viol.

in aceste conditii, se ridici serioase probleme de relevanti si proportionalitate
cu privire la investigarea vietii intime a victimei, in aspecte care nu au legatura
cu obiectul cauzei. Totodata, nu se poate identifica utilitatea probatorie a cautarii
urmelor biologice pe corpul victimei dupa un interval atat de indelungat, intrucat
chiar si o eventuala depistare nu ar fi susceptibild sa stabileasca Tmprejurari
pertinente. Mai mult, existenta unor astfel de urme nu ar putea fi corelata, in mod
logic si juridic, cu o tentativa de viol, ceea ce face ca demersul probator sa fie nu
doar ineficient, ci si intruziv si revictimizant.



Un caz similar il reprezinta dosarul penal instrumentat de catre acelasi organ de
urmarire penald ca si cazul precedent, in care victima infractiunii prevazute de
art. 174 din Codul penal, dupa nasterea copilului, a fost remisa pentru efectuarea
expertizei medico-legale, expertului fiindu-i adresate doua intrebari:

1. Sunt prezente leziuni corporale pe corpul minorei C. G., a. n. 15.04.2007,
daca da, care este localizarea lor anatomica, mecanismul de formare,
caracteristica si gravitatea lor?

2. Sunt prezente leziuni corporale in regiunea organelor genitale ce ar indica la
intretinerea unui raport sexual, daca da, care este vechimea lor?

in conditiile in care toate partile au declarat cd actul sexual a fost consimtit, iar
ulterior a survenit nasterea unui copil, la aproximativ un an de la data intretinerii
raportului sexual, se pune in mod legitim intrebarea ,,ce tip de leziuni corporale ar
mai putea identifica expertul pe corpul victimei, in special in regiunea genitala?”.
Cauza respectiva s-a solutionat favorabil, exclusiv datorita pozitiei rationale a
victimei minore si a reprezentantului sau legal, care au refuzat examinarea, evitand
astfel o ingerintd inutild si revictimizant. intr-un asemenea context, dispunerea
unei expertize medico-legale nu este necesara, intrucat mijloace de proba cu
valoare probanta ridicatda sunt actele medicale ale minorei, care consemneaza
datele privind sarcina si permit stabilirea aproximativa a momentului in care a
avut loc raportul sexual. Analiza cauzelor examinate in instante arata ca in 98 %
din cauze au fost efectuate rapoarte de constatare medico-legalda si expertize
medico-legale, durata acestora variind intre o zi si o luna.

4.3.5. Probele digitale

in conditiile dezvolt&rii tehnologiilor informationale si a accesului liber la gadgeturi,
care permit stocarea unuivolum impresionant de informatii, probele digitale intervin
ca un minim obligatoriu de verificare in cadrul tuturor categoriilor de infractiuni, nu
doar cele din domeniul cibernetic.

Informatia stocata in telefon, calculator, pe cloud, permite stabilirea adevarului,
precum si rasturnarea situatiilor si a versiunilor bine probate. Pe parcursulintregului
studiu au fost constatate situatii In care convorbirea dintre doi minori a permis
stabilirea faptului ca, Tn actiunile inculpatului, lipsesc elementele infractiunii,
deoarece acesta a fost dus Tn eroare de catre victima asupra varstei acesteia.
in alte cazuri, in care inculpatul cunostea varsta victimei cu care a intretinut un
act sexual, convorbirea a permis identificarea obiectului infractiunii, constand in
poze si materiale video cu minori in ipostaze intime, ceea ce a permit constatarea
cu certitudine a comiterii faptei de catre suspect. De asemenea, aceste date
au facilitat identificarea locului aflarii suspectului sau a victimei in momentul
comiterii faptei, a influentei exercitate asupra victimei, precum si a altor persoane
relevante, inclusiv martori. Probele digitale nu sunt improprii infractiunilor privind
viata sexuala, ba dimpotriva, deja reprezinta actiunea procesuala obligatorie de
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efectuat/verificat in cadrul fiecarui dosar penal privind viata sexuala.

Drept exemplu poate servi cauza penald initiata in baza art. 174 din Codul penal,
pe faptul Tntretinerii unui act sexual consimtit in vara anului 2022 de catre D. I., In
varsta de 22 ani cu minora O. E., n varstd de 15 ani. in cadrul primei audieri a minorei,
efectuate Tn conditiile art. 110" Cod de procedura penald, aceasta a declarat ca i-ar
fi comunicat suspectului, anterior intretinerii actului sexual, ca avea varsta de 15
ani, fara a fi Insa clarificate circumstantele concrete ale acestei comunicari, modul
si contextul in care informatia a fost transmisa. Ulterior, la audierea invinuitului,
acesta a prezentat corespondenta purtata prin intermediul retelelor de socializare,
din care rezulta ca minora l-a indus in eroare, declarand ca implinise varsta de 16
ani (a se vedea Imaginea nr. 2). Lipsa de atentie acordata acestor detalii esentiale a
condus la punerea neintemeiata sub invinuire a unei persoane si la efectuarea unui
volum semnificativ de acte procedurale inutile.

16

Paniatna

Imaginea nr. 2 Extras din dosarele analizate

Asemenea probelor ADN, probele digitale permit explicarea unor situatii, a caror
demonstrare anterior era imposibild sau se obtinea cu efort enorm. in conditiile
actuale, in care societatea se afla in doua lumi paralele, una fiind viata reala, cea
de zi cu zi si cea de a doua - cea virtuala (retele de socializare, conversatii, bloguri
etc), probele digitale reprezintda un mijloc de proba cu o valoare probanta extrem
de mare, care nu poate fi modificata/influentata si, In multe cazuri, conditioneaza
solutia adoptata de procuror.

Cu regret, analiza probelor digitale, prezente in toate cazurile, fara exceptie, este
utilizata foarte rar de catre organul de urmarire penald, cel putin in cauzele penale
finalizate prin adoptarea unei ordonante in perioada 2023-2025.

4.3.6. Audierea victimelor in cadrul urmaririi penale

Analiza cauzelor penale cu ordonante de clasare si incetare a cauzei a evidentiat ca
audierea victimei, in special a victimei minore, ar trebui efectuata in cel mai scurt
timp posibil de la data comiterii faptei (de ordinul cGtorva ore, zile). Orice derogare
de la aceasta regula poate fi justificata exclusiv prin starea victimei, necesitatea
restabilirii sale psihologice sau prin consultarea prealabila cu reprezentantii legali
si, dupéd caz, cu un psiholog. in conditiile actuale ale Republicii Moldova, audierea
victimei minore, Tn temeiul art. 110" din Codul de procedura penala, se efectueaza,
de reguld, in decursul a catorva saptamani.



Tergiversarea acestui proces poate genera consecinte nefaste sub aspect probator,
fapt demonstrat, de regula, in situatiile Tn care victima se adreseaza organelor de
politie dupa expirarea unui termen indelungat, de ordinul catorva ani. in asemenea
cazuri, victima nuisi aminteste multe circumstantele relevante, ceea ce ingreuneaza
colectarea probelor.

intr-o cauzd examinat3, petrecutain nordul térii, afost sesizatd o presupusa tentativa
de viol. Potrivit materialelor cauzei, C. I. (45 de ani) i-ar fi oferit initial minorei C.
M. (16 ani) transport cu automobilul personal pana la localitatea de domiciliu, dupa
care ar fi exercitat forta fizica asupra acesteia, i-ar fi deteriorat hainele si ar fi
incercat sa intretina un act sexual, fara a-si duce intentia la indeplinire, ca urmare
a rezistentei opuse de victima, care ar fi reusit sa paraseasca autovehiculul.

Urmarirea penala a fost pornitd chiar in ziua in care a fost Tnregistrata sesizarea
telefonica la Inspectoratul de Politie, iar autovehiculul utilizat de persoana banuita
a fost dat in cautare in aceeasi zi, ceea ce reflecta o reactie prompta a organelor de
urmarire penala in vederea conservarii probelor si identificarii rapide a suspectului.

Totusi, demersul de audiere a victimei a fost inaintat peste o luna de la pornirea
urmaririi penale, iar insasi victima minora a fost audiata peste doua luni de la por-
nirea urmaririi penale. Drept rezultat, ultima nu mai tinea minte toate circumstan-
tele cazului, motivand lipsa raspunsurilor prin trecerea timpului.

Intervievatorul: Ai tinut minte numarul de inmatriculare a masinii?

Partea vatamata minora: Nu.

Intervievatorul: Dar s-a prezentat cum il cheama?

Partea vatamata minora: Mi-a spus, dar am uitat.

Intervievatorul: Ti-a mai zis ceva?

Partea vatamata minora: Nu, nu parca. O trecut atata timp si nu prea tin minte.

Audierea victimei in cauzele privind infractiuni contra vietii sexuale constituie, fara
indoiald, cea mai importantd actiune proceduralda a urmaririi penale. Relevanta
acesteia deriva din faptul ca informatiile furnizate de victima permit calificarea
corecta a faptei sau a faptelor, identificarea probelor ce urmeaza a fi administrate,
determinarea oportunitatii dispunerii expertizelor si formularea adecvata a
intrebarilor adresate expertilor, precum si aprecierea necesitatii aplicarii sau,
dupa caz, a neaplicarii masurilor preventive fata de persoana banuita. Totodata,
o audiere realizata corespunzator contribuie la prevenirea revictimizarii si la
stabilirea completa a circumstantelor cauzei. Importanta acestei actiuni este cu
atat mai mare in situatiile in care victima este minora, intrucat calitatea si modul
in care se realizeaza audierea influenteaza decisiv atat protectia copilului, cat si
corectitudinea intregului demers probator.

O pregatire deficitara a acestei proceduri poate genera, pe termen lung, o activitate
procesualad ineficientd, cu consecinte directe asupra respectarii drepturilor partilor,
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precum si cu producerea unor cheltuieli nejustificate si a unor prejudicii materiale
semnificative.

Un exemplu relevant il constituie cauza privind o tanara de 19 ani, pretins violata
in baia unui local de agrement, analizatd si in alte sectiuni ale studiului. in acest
dosar, prima audiere a victimei a fost realizata intr-o maniera profund deficitara.
Desi aceasta a indicat patru persoane care se aflau in imediata sa apropiere,
fnainte si dupa comiterea faptei — inclusiv prieteni si sora sa —, care au observat
comportamentul sau si faptul ca presupusul agresor a urmat-o in camera de baie,
politistul care a efectuat audierea nu a consemnat datele de identificare ale acestor
potentiali martori. in consecint3, ulterior, a fost audiat doar unul dintre acestia, desi
ceilalti au Tnsotit victima imediat dupa incident, aceasta solicitand sa fie scoasa din
local si comunicandu-le pe loc ca a fost violata, in timp ce plangea. Ordonanta de
scoatere a suspectului de sub urmarire penala a fost ulterior contestata de avocatul
partii vatamate, care a invocat, printre temeiurile de casare, caracterul incomplet
al urmaririi penale, determinat de neidentificarea si neaudierea martorilor.

in altd ordine de idei, pe unul din cazuri, a fost denuntata comiterea unei infractiuni
asupra a doua victime minore, una cu varsta de 10 ani si alta cu varsta de 14 ani. n
cadrul urmaririi penale, procurorul a efectuat actiuni de urmarire penala doar cu
victima Tn varsta de 14 ani, cea de-a doua victima fiind lasata in afara procesului
penal. Desi, la prima vedere, un astfel de comportament ar putea fi caracterizat
ca neprofesionist si tendentios, In vederea ascunderii adevarului, circumstantele
stabilite treptat in cadrul urmaririi penale permit a se constata ca actiunile ofiterului
de urmarire penala si ale procurorului de caz au fost corecte.

Astfel, in cadrul audierii efectuate potrivit art. 110" din Codul de procedura penala,
victima, Tn varsta de 14 ani, a declarat ca nu a fost Tnteleasa corect de catre
parinti la momentul sesizarii politiei si ca suspectul nu a comis actiunile pretinse,
interactiunea acestuia cu copiii manifestandu-se doar printr-un comportament
uneori mai sever si distant. Aceste imprejurari au fost confirmate, la scurt timp, si
de catre parintii copiilor, care au precizat ca au urmarit doar verificarea existentei
unui eventual comportament ilegal al suspectului.

in conditiile Tn care probele primare si esentiale ale cauzei indicau lipsa unei
infractiuni, audierea celei de-a doua minore ar fi fost inoportuna si susceptibila de
a produce un impact psihologic nejustificat, in cadrul unei proceduri complexe, cu
participarea mai multor actori procesuali.

in cazul tuturor infractiunilor, dar in specialin cazul infractiunilor cu caracter sexual,
daca victima este minora, audierea urmeaza sa fie efectuata o singura data pe tot
parcursul urmaririi penale. Acest indicator de calitate ar trebui respectat pe toate
cauzele penale, iar interventia repetata ar trebui sa fie conditionata exclusiv de
circumstante noi, care nu puteau fi prognozate de catre persoana care efectueaza
urmarirea penald. Tocmai de aceea, au fost efectuate modificari ale legislatiei
procesual-penale, care permit audierea victimei minore de catre judecatorul de
instructie, astfel Incat declaratiile acesteia sa fie date citire in cadrul judecarii
cauzei penale. Aceste modificari includ, printre altele, dreptul victimei de a refuza
efectuarea confruntarilor, posibilitatea scoaterii inculpatului din sala de sedinta pe



durata timpul audierii victimei etc.

Acest aspect se impune in special pentru evitarea efectului victimizarii repetate
a victimei — excluderea cazului in care ultima ar urma sa se intalneasca si sa se
confrunte (verbal) cu infractorul, sa-si reaminteasca in mod repetat scenele de
comitere a actiunilor ilegale in privinta ei, sa fie plasata in situatii de jena, fiind
nevoita sa povesteasca aspecte intime care s-au intamplat in viata ei, in lipsa
consimtamantului. Chiar daca situatii de audiere repetata a victimei se impun,
admiterea acestora, din cauza persoanei care instrumenteaza cauza penal3,
este inadmisibilda. Aceste actiuni sunt condamnabile, mai ales Tn cazurile in care
reprezentantul statului manifesta o lipsa de respect, neincredere si o atitudine
nedemna fata de victima, conditionand victimizarea repetata a acestora.

La prima vedere, se impune a se constata ca, in cauzele de violenta sexuala persista
o eroare sistemica in activitatea organelor de urmarire penald, si anume audierea
repetatd si nejustificatd a victimelor, practicatd in mod eronat sub perceptia ca
aceasta ar fi impusa de legislatie.

Astfel, prioritar, victima infractiunii este audiata prima data in calitate de victima in
momentul depunerii plangerii sau la cateva zile de la adresarea acesteia. Ulterior,
victima este recunoscuta in calitate de parte vatamata, fiind audiata suplimentar,
deja in calitate de parte vatamata, desi, de cele mai multe ori, actiunea procesuala
de audiere se limiteaza la transcrierea primelor declaratii. A treia oara, victima
este audiata In momentul in care acesteia ii este acordat un avocat. Cea de-a treia
audiere se intalneste, in mare parte, in cauzele penale mai vechi, cand acordarea
asistentei juridice garantate victimelor infractiunilor cu caracter sexual nu era
reglementata. in cazul expus infra, audierile au fost efectuate la 16 ianuarie 2025,
06 februarie 2025 si, respectiv, 10 martie 2025, exact din ratiunile expuse supra.

Analiza dosarelor penale a evidentiat existenta unui fenomen caracterizat prin
dezacorduri recurente intre participantii la proces si intervievator sau psiholog,
in special intre procuror, aparatori si specialistul care realizeaza audierea sau
evaluarea psihologica.

Astfel, pe una din cauze, initiate in baza art. 174 din Codul penal, in zona de Centru
a tarii, s-a constatat ca, la 24 ianuarie 2023, minorul C. G., In varsta de 17 ani, a
intretinut un act sexual consimtit cu minora B. A. in varsta de 14 ani. La sfarsitul
audierii victimei, in conditiile art. 110" din Codul de procedurad penald, psihologul
participant a formulat urméitoarea concluzie, citez: ,intrebdrile adresate insistent
puteau a nu fi atat de insistente, iar in rest a fost totul bine”.

De fapt, victimei minore i-au fost adresate doar patru intrebari suplimentare,
iar cea care a deranjat cel mai mult, fiind iesita din tiparul celorlalte ntrebari,
a fost adresata de catre instanta de judecata, care a dorit sa concretizeze cum
s-a manifestat Tn realitate actul sexual, raspunsul fiind, citez: ,Gabriel a introdus
penisul in vagin”, incheiat citatul. Discrepanta de opinii aferent intrebarilor adresate
de catre partile in proces fata de victimele minore sunt constatate in continuu,
iar aparitia acestora este conditionatd, in cele mai multe cazuri, de necesitatea
stabilirii corecte a faptelor suspectului in cauza.
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Infractiunile cu caracter sexual, cu exceptiaunor circumstante agravante, exprimate
sub forma unor consecinte si care au forma unei infractiuni materiale, in care
declaratiile victimei nu sunt fundamentale, impun constatarea unor circumstante
ale comiterii faptei, care, aparent, ar putea genera o victimizare secundara a partii
vatamate. Necesitatea intervenirii cu intrebari aparent mult prea intime poate
cauza un grad ridicat de victimizare, totusi, excluderea acestor circumstante ar
impiedica efectuarea corectd, in deplind masura, a calificarii actiunilor ilegale, iar
uneori ar putea conditiona chiar incetarea urmaririi penale.

Din considerentele mentionate, uneori apar intrebari de concretizare adresate
victimei, prin care i se solicita descrierea categoriei actului sexual, numarul
acestora, perioada sau timpul exact al producerii, modalitatea de constrangere
a consimtamantului acestuia. Astfel de intrebari pot, intr-adevar, depasi limita
admisibila si pot contribui la revictimizarea victimei.

De altfel, in cazul expus anterior, luand in considerare declaratiile date in cursul
audierii, s-a putut constata existenta infractiunii prevazute de art. 174 din Codul
penal si excluderea infractiunii prevazute la art. 175 din Codul penal, avand in
vedere ca, la examinarea ginecologica a victimei, s-a constatat ca himenul este
intact, iar particularitatile anatomice ale acesteia permit intretinerea raportului
sexual fara lezarea acestuia. Totusi, Intrebarile de concretizare trebuie gandite
foarte de bine de catre organul de urmarire penala sau de partile care participa la
audiere, si trebuie sa fie adresate doar Tn caz de extrema necesitate.

intr-una din cauze, pornitd pentru infractiunea previzuta de art. 171 alin. (1) din
Codul penal, privind presupusa intretinere, de catre T. A,, in varsta de 25 de ani,
cunoscut al victimei V. V., In varsta de 22 de ani, cu care se cunosteau de peste un
an, a doua acte sexuale neconsimtite, unul genitalo-vaginal si unul genitalo-oral,
comise intr-un interval scurt de timp, cu aplicarea violentei fizice, reprezentantul
organului de urmarire penald a tolerat un comportament inadecvat prezentat de
aparatorul banuitului, de natura sa produca un efect de revictimizare secundara
asupra partii vatamate. Fara a aprecia necesitatea efectuarii confruntarii, in cadrul
acestei actiuni procedurale colaboratorul de politie a actionat eronat, categoriile
de intrebari acordate victimei si modalitatea de adresare a acestora, exprimand
neincredere in declaratiile ei anterioare, dupa cum urmeaza:

Intrebarea OUP: Ce s-a intamplat la 15 ianuarie 2025 intre dumneavoastrd si T.

A.?
Raspunsul victimei: La data de 15 ianuarie 2025, fara vointa mea, a avut loc un
act sexual.

Intrebarea OUP: Ati fost de acord cu actul sexual?

Raspunsul victimei: Nu am fost de acord.

Intrebarea OUP: La momentul cénd T. A. a abuzat sexual de dvs. mai era
cineva in apartament si cat era ora aproximativ?

Raspunsul victimei: Nu era nimeni in apartament in afara de noi, actul sexual




impotriva vointei mele a avut loc aproximativ la ora 02.30 min.

Intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Precizati, va rog, cand a
avut loc actul sexual fortat, N. sau G. se aflau in apartament?

Raspunsul victimei: Nu

intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Ce actiuni ale lui T. A.
dumneavoastra le intelegeti ca violenta sexuala?

Raspunsul victimei: Fara vointa mea, cu forta, fara libertate, cu de-a sila.

Pozitia de neincredere se amplifica in conditiile in care toate persoanele prezente
la proces (banuitul, avocatul acestuia, OUP) manifestau aceeasi pozitie de neincre-
dere, iar aparatorul victimei nu a intervenit. Aspectul de revictimizare se amplifica
in momentul in care victima este impusa sa povesteasca situatii din viata ei intima,
improprii cazului si nerelevante in cazul penal din acest domeniu, precum:

Intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: De céte ori, lunar, in
mediu aveti relatii sexuale cu A. T.?

Raspunsul victimei: Putea sa fie o luna fara relatii sexuale.

Intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Actele sexuale pe
parcursul unui an, au fost la initiativa dumneavoastra sau la initiativa lui?
Raspunsul victimei: Nu a fost sa ma invite anume pentru act sexual, nu stiu a
cui initiativa, dar in mare parte a lui.

intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Cat timp v-ati aflat in
relatii sexuale cu A. T. pana in ziua in care a avut loc cazul dat?
Raspunsul victimei: Aproximativ un an, dar era periodic, nu era un partener
permanent.

Existenta unui raport sexual anterior intre victima si suspect nu exclude existenta
unui act sexual neconsimtit, totodata, raspunsullaintrebarea datd nu are importanta
pentru solutionarea justa a cauzei penale, in schimb, plaseaza victima in situatia
de a oferi date intime despre viata sa unor persoane strdine. Pozitia ofensatoare a
partii apararii este evidenta si din faptul ca, primind un raspuns evaziv, partea care
a adresat Intrebarea nu formuleaza una de concretizare.

intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: La ce daté ati depus
plangerea la ofiterul de sector pe faptul violentei fizice din partea lui A.?
Raspunsul victimei: Initial am fost la DI OB, apoi am fost directionata catre
ofiterul de urmarire penala si mentionez ca alta plangere nu am depus.
Intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Péana la 16 ianuarie
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2025 v-ati adresat cu vreo plangere undeva si cuiva?

Raspunsul victimei: Am solicitat doar ambulanta si aici mi-au adresat cateva
intrebari si eu am raspuns, dar nu consider ca este o plangere, pur si simplu
m-am adresat la ambulanta, plangerea in sine a fost la ofiterul de urmarire
penala.

Intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: Pe data de 16.01.2025,
la ce ora ati depus plangerea?

Raspunsul victimei: Nu stiu exact ora, sa fi fost aproximativ 13.00 min.
intrebarea avocatului banuitului catre partea vatamata: De ce imediat nu v-ati
adresat la politie cu plangere dupa cele intamplate?

Raspunsul victimei: Pentru ca asa ceva s-a intamplat cu mine pentru prima
data, nu stiam ce sa fac, cum sa reactionez in asa situatie, eram in stare de
soc, capul nu gandea limpede in asa situatie.

intreb&rile formulate Tn asemenea situatii au, in mod evident, un caracter intimidant
si potential revictimizant, fiind de natura sa creeze confuzii in declaratiile victimei
si sa le diminueze valoarea probatorie, inducand perceptia ca aceasta ar urmari
alte scopuri decat tragerea la raspundere penalda a faptuitorului, transferandu-i,
in mod nejustificat, o parte din responsabilitate pentru faptele comise asupra sa.

Succesul unei audieri, in special atunci cand este vorba despre o victima minora,
depinde, decisiv, de nivelul de pregatire al ofiterului de urmarire penala sau, dupa
caz, al procurorului, care detine deja o cunoastere preliminara a circumstantelor
cauzei, inclusiv din informatiile obtinute de la parinti, rude sau alte persoane
apropiate. Totodatd, acesta este si cel mai bine plasat pentru a asigura calificarea
juridica adecvata a faptelor. in acest context, este esentiala identificarea, in
prealabil, a unui set de intrebari relevante, menite sa clarifice si sa confirme sau
sa infirme existenta fiecarui element constitutiv al posibilei infractiuni.

in cazul victimelor minore, aceste fintrebiri trebuie comunicate din timp
intervievatorului, pentru a fi formulate intr-un limbaj accesibil si adaptat varstei,
cu scopul de a obtine informatiile necesare si, concomitent, de a reduce la maxim
riscul de revictimizare.

Studiul realizat a stabili insa ca astfel de intrebari sunt transmise foarte rar
intervievatorului, iar cele adresate sunt specifice, mai degraba, activitatii
intervievatorului, si anume de creare a unei atmosfere de incredere si legatura cu
victima minora. Exemplul prezentat reprezinta clar lipsa pregatirii de catre actorii
justitiei, fiind investigat un caz de viol comis asupra unei persoane care nu a implinit
varsta de 14 ani, care ulterior s-a adeverit.



in dependenta de raspunsuri, de aflat daca cunoaste pe cineva cu numele S. D.
siD. G.

Prietenii sunt din sat sau tot sunt plasati in Centru (acolo unde traiesc)?

in ce relatii se afla cu prietenii noi?

A facut schimb de jucarii sau alte lucruri cu prietenii sau alte persoane (copii)?
A primit careva cadouri de la cineva din copii?

Se juca sau se plimba prin parcul de Ianga Centru?

Cu cine se plimba in parc?

A avut ceva int@mplari deosebite cand era in parc, ce anume s-a intdmplat, cum
a fost?

Cine a fost initiatorul celor intamplate?

in dosarul expus supra, intervievatorul a avut o prestatie deosebit3, reusind pas cu
pas si cu un efort destul de mare sa stabileasca circumstantele cazului panain cele
mai mici detalii, stabilind lipsa vinovatiei unuia dintre suspecti, dar si descrierea
amanuntita a tuturor circumstantelor comiterii infractiunii, chiar daca victima
minora se exprima foarte greu si era clar ca nu intelege sensul unor cuvinte. Exista
posibilitatea ca aceasta sa fi fost cu careva deficiente de dezvoltare. Minorul, in
varstd de 10 ani, nu cunostea nici mécar in ce lund si an s-a néscut. in ce priveste
intervievatorul, s-a creat impresia ca este un fost angajat al organelor de drept,
ca are studii juridice, sau o experienta bogata in audierea persoanelor victime ale
infractiunilor cu caracter sexual. in plus, intrebarile acestuia nu era sugestive,
lasand minorul sa lamureasca pe intelesul lui fiecare informatie prezentata.

Audierea victimei, indiferent de varsta acesteia, trebuie sa se realizeze cu
respectarea unor criterii esentiale, dupa cum urmeaza:

- standard absolut de calitate, in tot cursul urmaririi penale/procesului penal
victima minora se audiaza o singura data, victima adulta se audiaza o data la
etapa urmaririi penale si a doua oara la etapa judecarii cauzei penale;

- audierea trebuie sa fie maxim de posibil laconica, Tn special cand vorbim de
victimele minore;

- informatia obtinuta trebuie sa permita calificarea clara a actiunilor suspec-
tului potrivit uneia sau mai multor infractiuni;

- ofiterul de urmarire penala si procurorul trebuie sa asigure excluderea cazu-
rilor de victimizare secundara a partii vatamate, atat ca rezultat al adresarii
intrebarilor personale, cat si a altor participanti in proces.

4.3.7. Inregistrarea audio-video a declaratiilor victimelor — temei legal si apli-
care practica in cadrul cauzelor penale examinate in instanta cu hotarari
definitive si irevocabile

Cadrul procesual-penal oferda un temei juridic expres pentru utilizarea Tnregistrarilor
audio si video la audierea victimelor si a partilor vatamate. Potrivit art. 111 din Codul
de procedura penala, victima si partea vatamata sunt audiate cu respectarea regulilor
aplicabile martorilor, iar in cauzele privind infractiuni cu caracter sexual sau violenta
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in familie, audierea se realizeaza obligatoriu in prezenta avocatului si, dupa caz, a
psihologului, cu garantii sporite pentru protectia vietii intime si a demnitatii persoanei.
in completare, art. 115 din Codul de procedurd penald reglementeazi utilizarea
inregistrarilor audio-video la audiere, stabilind obligatia informarii prealabile a
persoanei, caracterul integral al inregistrarii, interdictia inregistrarilor partiale sau
simulate si consemnarea declaratiilor in procesul-verbal. Aceste dispozitii permit
valorificarea inregistrarilor audio-video ca mijloc probator, facilitand redarea fidela
a declaratiilor initiale in fata instantei si reducand necesitatea reaudierii victimelor,
cu unimpact direct asupra prevenirii revictimizarii si asupra asigurarii unei proceduri
sensibile la trauma.

Desi aplicarea nu este inca uniforma, analiza dosarelor a identificat cauze in
care primele declaratii ale victimelor, obtinute in faza urmaririi penale, au fost
inregistrate audio-video, Tn temeiul art110 CPP, fapt care permite documentarea
tehnica a audierilor. Utilizarea inregistrarilor audio-video prezinta un dublu avantaj:
pe de o parte, permite redarea fidela a depozitiilor initiale fara audierea repetata a
victimei, prevenind revictimizarea; pe de alta parte, constituie un mijloc probator
solid, care, Tn mai multe cauze, a contribuit la recunoasterea vinovatiei de catre
inculpati, confruntati cu declaratii coerente, constante si credibile, consemnate
intr-un moment apropiat comiterii faptei.

Aceastad practicd se evidentiaza ca un instrument eficient atat din perspectiva
protectiei victimelor, cat si a eficientei procesului penal, fiind recomandabila
extinderea si aplicarea sa sistematica, in special in cauzele ce implica victime
vulnerabile.

Exemple:

Cazul 1 — Tentativa de viol in mediul familial.

Fapta: tentativa de viol comisa de ginere asupra soacrei (72 de ani).

Sesizare: apel 112.

Actiuni la urmarirea penala:

-declaratiile victimei au fost inregistrate video;

-documentarea initiala a faptei s-a realizat imediat dupa sesizare.

Important: utilizarea inregistrarii video a contribuit la conservarea probelor si la
evitarea audierilor repetate.

Cazul 2 — Viol comis asupra bunicii de catre nepot.
Context familial — victima varstnica.

Sesizare: apel 112.

Masuri procedurale in aceeasi zi:

- prelevarea probelor biologice;



- efectuarea expertizei medico-legale;

- audierea victimei cu inregistrare video, in prezenta avocatului.

Ulterior: victima a declarat ca il iarta pe faptuitor si a solicitat sa nu fie pedepsit
aspru.

Important: cauza a fost:

- documentata temeinic;

- examinata in procedura prevazuta de art. 364* CPP;

- aplicata pedeapsa de 4 ani de inchisoare, sub limita minima a sanctiunii.

Aplicarea Tnregistrarilor audio-video la audierea victimelor si a partilor vatamate,
in temeiul art. 111 si art. 115 CPP, constituie un instrument procesual esential
pentru asigurarea protectiei efective a victimelor, in special In cauzele privind
infractiunile sexuale. Utilizarea acestui mecanism permite consemnarea fidela a
declaratiilor initiale, consolideaza probatoriul si reduce riscul de revictimizare prin
evitarea audierilor repetate. Cu toate acestea, practica judiciara releva ca aplicarea
inregistrarilor audio-video nu este inca uniforma, fiind utilizatd preponderent
punctual, si nu ca regula procedurala.

Organele de urmarire penald si instantele ar trebui sa trateze inregistrarea audio-
video a audierilor drept standard procedural, iar neaplicarea acesteia sa fie o
exceptie justificata expres in procesul-verbal, conform legii. O astfel de abordare ar
contribui la cresterea calitatii actului de justitie, la protejarea demnitatii victimelor
si la alinierea practicii nationale la standardele CEDO privind procedurile penale
sensibile la trauma.

4.3.8. Alte probe

O categorie deosebit de importanta de probe, care, In anumite situatii, poate avea
un caracter determinant si dificil de rasturnat, o reprezinta actele medicale ale
victimei. in cauzele privind infractiuni cu caracter sexual raportate tardiv, in special
atunci cand victima sesizeaza autoritatile dupa trecerea unui interval indelungat
de timp de la comiterea faptei, documentatia medicala a victimei reprezinta una
dintre principalele surse de proba, capabile sa ofere date obiective esentiale pentru
stabilirea adevarului judiciar.

Acestea descriu existenta sarcinii, nasterii, efectuarii avortului, prezenta unor
vatamari, leziuni, boli cu transmitere sexuald, sau efectuarea unor masuri de
profilaxie Tn vederea preveniri lor, control medical care aparent nu trebuia efectuat
sau tratament efectuat ulterior, inclusiv legat de starea psihica a victimei etc.
Importanta acestor acte si a informatiilor pe care le contin consta in faptul ca
toate sunt descrise cu indicarea perioadei concrete de timp, care poate fi corelata
cu cazurile vizate, si sunt efectuate de catre un specialist Tn domeniu, ale carui
constatari nu pot fi rasturnate prin alte probe.

59



60

in multe cazuri, si in special in cazul infractiunilor prevazute de art. 174 din Codul
penal, care au ca rezultat graviditatea victimei, aceste acte medicale nu primesc
atentia cuvenita. Organele de urmarire penala limitandu-se, adesea, la anexarea a
doar catorva copii ale fisei medicale sau ale altor acte prezentate de catre victima,
desi acestea constituie probe de bazi. in mod corespunzitor, ar trebui examinata
integral fisa pacientului, cu anexarea copiilor acesteia la materialele dosarului
penale si audierea medicului curant, care ar explica pas cu pas evenimentele care
s-au produs si interventia acestuia, evident la aspectele care au importanta pe
caz. Aceste acte reprezinta sursa de informatia primara si pentru medicul-legist,
in cazul in care se solicitd numirea expertizei medico-legale.

4.4. Respectarea termenelor rezonabile ale investigatiilor si
urmaririi penale

Durata rezonabila si promptitudinea urmaririi penale sunt elemente esentiale
pentru combaterea eficienta a infractiunilor cu caracter sexual, Tntrucat permit
interventia imediata a autoritatilor, conservarea probelor si prevenirea revictimizarii,
reprezentand totodatd o exigenta a art. 20 din Codul de procedura penalad privind
examinarea cauzelor intr-un termen rezonabil si, in sensul art. 6 CEDO, o garantie
fundamentala a dreptului la un proces echitabil.

Infractiunile contra vietii sexuale se numara printre putinele categorii de infractiuni
in cazul carora scurgerea timpului are un impact deosebit de nociv asupra eficientei
investigatiei, indiferent de stadiul procedurii. Efectele negative ale intarzierii se
resimt atat in faza de urmarire penala, cat si in etapa judecatii, afectand in mod
direct calitatea probatoriului si capacitatea instantei de a stabili adevarul.

Analiza cauzelor penale solutionate inca in etapa urmaririi penale a permis
identificarea unor perioade distincte, determinate de circumstante diferite, care
exercita o influenta specifica asupra investigarii infractiunilor de violenta sexuala
in Republica Moldova.

Per general, urmarirea penala in cazurile de violenta sexuala se porneste intr-
un termen relativ scurt, de cateva ore, ceea ce permite intreprinderea tuturor
masurilor si efectuarea actiunilor de necesare pentru conservarea probelor. Totusi,
exista multe exceptii improprii scopului procesului penal.

Drept exemplu pozitiv poate fi prezentata cauza penala descrisa la pct. 211,
urmarirea penald a fost pornita la ora 09.10 min., in termen de 5 ore de la comiterea
faptei (ora 04.00), in aceeasi zi fiind dispusa expertiza medico-legala si biologica,
fiind ridicate mai multe probe pe caz, precum si retinut, si pus sub invinuire
faptasul, situatie care se apreciaza foarte mult

Totodatd, pentru corectitudine ar fi necesar de indicat ca, sunt Tnregistrate
suficiente cazuri in care, ordonanta de pornire a urmaririi penale este adoptata in
luna urmatoare celei In care s-a produs fapta, sau intr-un termen si mai indelungat,
chestiune de timp care poate fi explicata doar prin necesitatea excluderii unor
indicatori statistici aferent dosarelor penale in gestiune. Pentru aprecierea corecta



a situatiei descrise, este necesar totusi de precizat ca, In perioada de timp de
pana la pornirea urmaririi penale, careva actiuni de urmarire penald primare se
efectueaza (audierea victimei care a atins majoratul, cercetarea locului comiterii
infractiunii, audierea unor martori etc.).

Un exemplu elocvent de tergiversare a pornirii urmaririi penale, ar fi cauza penala
pornitd in baza art. 174 din Codul penal, pe faptul intretinerii unui act sexual
consimtit pe parcursul anului 2021, de catre minorul B. L., in varsta de 16 ani,
cu minora H. V., In varsta de 14 ani. Inspectoratul de politie a fost instiintat la 18
octombrie 2021, de catre DASPF, despre nasterea prematura a unui copil, de catre
minora H. V., in varsta de 15 ani. Sesizarea data a fost inregistrata in Registrul nrl
de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni a Inspectoratului de politie, la 10
noiembrie 2021, iar urmarirea penald pe caz a fost pornita la 09 decembrie 2021.

Altfel spus, In circumstantele in care prezenta infractiunii era evidenta din start, a
fost necesar aproape o luna ca sesizarea sa fie trecuta la Inregistrata ca proces pe-
nal si o alta luna ca sa fie pornita urmarirea penala. Efectul tergiversarii mentionate
a fost dezastruos pentru caz. in timp de cateva luni de la nastere, victima a parasit
teritoriul Republicii Moldova, stabilindu-se cu traiul pe teritoriul altui stat. Unica
actiune de urmarire penald efectuata cu participarea ei a fost audierea in calitate
de parte vatamata la etapa de pana la pornirea urmaririi penale. Nu s-a putut efec-
tua expertiza psihologica a victimei, care a fost numita abia in anul 2023, desi era
necesara cel putin o evaluarea psihologica. Ca rezultat, cu probe minime acumu-
late, inclusiv declaratiile de recunoastere a Tnvinuitului, la 12 mai 2025, urmarirea
penala a fost incetata in ordinea art. 174 alin. (2) din Codul penal: persoana care a
sdvarsit fapta prevdzutd la alin. (1) nu este pasibild de rdspundere penald dacd se
afld la un nivel apropiat de victimda in ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica
si psihicd, in conditiile Tn care evaluarea dezvoltarii psihice apropiate a victimei si
a Tnvinuitului a fost efectuata de catre procuror, contrar prevederilor Codului de
procedura penala.

Cazul expus arata impasul in care a intrat organul de urmarire penald, din cauza
tergiversarii procesului penal, incepand cu pornirea urmaririi penale, cat si efec-
tuarea actiunilor necesare intr-un termen scurt dupa aceasta, ceea ce a condus
la amanarea audierii victimei cu cativa ani si a exclus posibilitatea efectuarii unei
evaluari psihologice sau expertize psihologice, care ar fi fost inoportuna peste
cativa ani, or nu ar reflecta adevarul, luand in considerare multitudinea de eveni-
mente care au intervenit n viata victimei: schimbarea locului de trai, graviditatea,
finalizarea studiilor.

Un caz similar este reflectat intr-o alta cauza penala initiata in baza art. 174 din
Codul penal, in care urmarirea penalda nu a fost pornitd imediat dupa parvenirea
informatiei privind graviditatea unei minore sub 16 ani — situatie care, prin natura
sa, presupune existenta unui raport sexual — ci a fost amanata pana la inceputul
unei noi luni calendaristice. Desi medicul de familie a sesizat organul de urmarire
penald la 26 august 2022 despre graviditatea unei minore cu varsta sub 16 ani,
urmarirea penald a fost pornita abia la 1 septembrie 2022, in temeiul art. 174 alin.
(1) din Codul penal.
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Au fost identificate si cazuri in care pornirea urmaririi penale a fost conditionata
exclusiv de expirarea unui trimestru. Un asemenea caz, Tnregistrat Tn nordul
tarii, evidentiaza ca victima indicase de la bun inceput identitatea suspectului
si existenta unei tentative de viol, iar pe corpul acesteia erau prezente vatamari
corporale usoare, constatate doar datoritd initierii imediate a procesului penal. in
mod similar, plangerea victimei B. L. (n. 1977) privind tentativa de viol comisa de
catre G. P. (n. 1975) la 16 august 2024, depusa la politie la 21 august 2024, a fost
inregistratd imediat Tn Registrul nr. 1, insa urmarirea penalad a fost pornita abia la 3

octombrie 2024.

Pornirea urmaririi penale intr-un termen cat mai scurt influenteaza decisiv, in
multe cauze, atat durata investigatiei, cat si solutia care urmeazi a fi adoptata. in
general, termenul de efectuare a urmaririi penale este relativ redus, incadrandu-
se, de regula, in limita de un an, constatare confirmata si de faptul ca majoritatea
dosarelor analizate au fost pornite in temeiul normelor intrate in vigoare dupa 9
ianuarie 2023, aplicabile si Tn prezent.

Aceasta concluzie este sustinuta si de datele statistice analizate. Astfel, in privinta
infractiunilor comise in anul 2025, procurorii au dispus incetarea urmaririi penale
doar in 6 cauze, majoritatea dosarelor aflandu-se inca in curs de investigare. Pentru
infractiunile comise in anul 2024, solutii de incetare a urmaririi penale sau de
clasare a procesului penal au fost adoptate in 60 de dosare, iar pentru cele comise
in anul 2023 - in aproximativ 100 de cauze. O cifra comparabild, de 83 de dosare,
a fost inregistratad si pentru infractiunile comise pana in anul 2022. Factorii care
influenteaza in mod decisiv durata urmaririi penale sunt, in principal, efectuarea
expertizelor psihologice si psihiatrico-psihologice, deficitul de experti autorizati,
lipsa ofiterilor de urmarire penalda in anumite regiuni, precum si planificarea
deficitara a actiunilor procedurale si a termenelor de realizare a acestora.

Din analiza celor 112 cauze penale cu hotarari definitive si irevocabile, s-a stabilit
ca in peste 50% dintre cauze, urmarirea penala a fost finalizata intr-un interval
relativ scurt, cuprins intre 2 luni si 1 an.

Duratele mai extinse au fost determinate, in principal, de necesitatea administrarii
unor probe suplimentare, expertize psihiatrice si/sau psihologice (intarziere
frecventa de 1-6 luni), utilizate pentru evaluarea atat a starii psihice a victimei si
a impactului traumei, cat si a invinuitului minor; expertize medico-legale (inclusiv
examinari fizice si probe ADN), care au fost obtinute, in majoritatea cazurilor, Intr-
un termen de pana la 1 luna de la solicitare.

Intr-o cauza privind violul comis de tatal vitreg asupra fiicei vitrege minore (16
ani), faptele au fost sesizate dupa un episod de violenta domestica, cand mama
a apelat politia si victima a relatat abuzurile sexuale comise pe parcursul unei
luni de la revenirea faptuitorului din strainatate. Inculpatul nu a negat raporturile
sexuale, insa a sustinut ca acestea ar fi fost ,benevole”. Organul de urmarire



penala a inaintat invinuirea pentru 3 episoade in baza art. 171 alin. (2) lit. a) si
c) CP, efectuand expertize medico-legale, psihiatrico-psihologice si alte masuri
probatorii. Urmarirea penala a durat aproximativ 4 luni.

Cazul demonstreaza o reactie prompta a organelor de drept si o administrare
relativ completd a probelor in faza de urmarire penala, ceea ce a permis trimiterea
rapida Tn judecata si solutionarea acceleratd a cauzei. Totodatd, s-au identificat
3 cazuri, privind faptele comise pana in anul 2023, cu durata urmaririi penale de
pana la 2 ani, iar Intr-un caz, durata a fost de 2 ani si 6 luni (1-497/15, sentinta Jud.
Chisinau, sediul Centru).

4.5. Protectia drepturilor victimelor la etapa de investigatie si
urmarire penala

Din pacate, pozitia avocatilor desemnati pentru asistarea victimelor infractiunilor cu
caracter sexual, de regula, avocati garantati de stat este, in majoritatea cazurilor, una
pasiva, limitandu-se la simpla participare formala la actiunile procesuale desfasurate
cu implicarea victimei. Formularea unei actiuni civile Tn interesul partii vatamate
constituie mai degraba o exceptie, desi, In numeroase situatii, existau temeiuri clare
pentru aceasta, inclusiv in cazuri de prejudiciu material rezultat din deteriorarea
bunurilor gospodaresti sau a hainelor, din vatamari corporale care au impus tratament
medical, precum si din prejudiciul moral cauzat prin savarsirea faptei.

Astfel, in cadrul unui dosar penal reflectat la pct. 2.3, in care urmarirea penala a
fost initiata la cinci ore de la comiterea faptei, dosarul penal fiind pornit pe faptul
intretinerii unui act sexual neconsimtit la 05 septembrie 2024 de catre F. V., in
varsta de 24 ani, cu G. D., In varsta de 19 ani, care se afla Tn stare de ebrietate
alcoolica avansata, in camera de baie a unui local de agrement, pozitia avocatului
este demna de a fi prezentata ca exemplu.

Din momentul intervenirii pe caz (la doud zile de la pornirea dosarului penal),
avocatul a solicitat copia tuturor actelor posibile a fi eliberate pe caz, la care a
participat clienta sa, sau sa fie aduse la cunostinta acesteia.

Din considerentul ca ofiterul de urmarire penala a limitat-o in dreptul de a face
cunostintd cu actele la care a participat clienta sa (victima), precum si a stabilit
unele neajunsuri in unele actiuni procedurale, a solicitat repetat la 16 septembrie
2024 (la 11 zile de la comiterea faptei):

- schimbarea ofiterului de urmarire penald, solicitand in prealabil, daca
este posibil, ca ofiterul de urmarire penala sa fie de sex feminin, astfel
victima s-ar simti mai confortabil si ar putea relata liber circumstantele
cauzei;

- ridicarea fnregistrarilor video in volumul integral si nu doar cele ce
atestau scena de pana la comiterea faptei si dupa aceasta, fiind ridicate
fragmentat;
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- prezentarea copiei actelor ce atesta calitatea atribuita clientei sale;
- datele de identitate ale banuitului pe caz, pentru pregatirea actiunii civile
in privinta acestuia etc.

Din considerentul ca solicitarile legale ale acesteia nu se realizau, la 23 septembrie
2024, a depus o plangere pe actiunile contrar legii ale ofiterului de urmarire penala
la Procuratura. Initial, cererile avocatului au fost respinse de catre procurorul de
caz, ultimul considerand nemotivata solicitarea de recuzare a ofiterului de urmarire
penala.

La caz, trebuie de mentionat ca, avocatului victimei nu i-a fost comunicat nici
macar ce statut are suspectul pe caz, or, la 3011.2024, ultima Tnainteaza o noua
cerere in care solicitd sa-i fie comunicat daca faptasul a fost pus sub Tnvinuire, or,
in cazul in care acesta a fost pus doar sub banuire, expira termenul de 90 zile in
care persoana poate sa detina statutul de banuit. Dat fiind faptul ca suspectului
i-a fost Tnaintata Tnvinuirea chiar a doua zi dupa comiterea faptei (06.09.2024), nu
este clar care era intentia ascunderii faptului dat de victima. Doar ultima cerere a
avocatului a fost admisa de catre procuror, acesteia fiindu-i adusa la cunostinta
informatia pe caz. Totodata merita a fi apreciat faptul ca, evaluarea psihologica pe
caz a fost solicitata de catre avocatul victimei, raportul de evaluare fiind prezentat
de catre aceasta organului de urmarire penala, care nu a solicitat nici efectuarea
unei evaluari, nici efectuarea unei expertize psihologice pe caz.

Oportun ar fi ca avocatii care sunt garantati de stat, sa intervina cu un volum
minim de asistenta (actiune civild, prin evaluarea prejudiciului material si moral,
chiar si estimativ), sa intervina de rand cu ofiterul de urmarire penala si procurorul
in cazurile de Tncercare a revictimizarii partii vatamate, sau sa explice suplimentar
drepturilor victimei.

Analiza practicii judiciare aferente cauzelor cu hotarari definitive si irevocabile a
evidentiat ca, Tn 100% dintre dosare, la materialele cauzei era anexatd informarea
scrisa privind drepturile si obligatiile prevazute de Codul de procedura penala.
Cu toate acestea, in peste 50% dintre cauze nu rezultd ca informarea ar fi fost
una efectiva, accesibila si comprehensibila pentru victima, in special atunci cand
aceasta era minora sau se afla Intr-o stare de vulnerabilitate accentuata.

Desi cadrul procesual-penal impune informarea victimei inca de la debutul proce-
durii cu privire la drepturile sale - inclusiv dreptul la avocat, la insotirea de o per-
soana de incredere, la propunerea de probe, la solicitarea masurilor de protectie
si la repararea prejudiciului — practica analizata releva un formalism predominant,
limitat la completarea si semnarea unor formulare standard, fara a se demonstra
ca aceste drepturi au fost explicate intr-un mod real si adaptat varstei, nivelului
de educatie sau particularitatilor individuale ale victimei. Nu au fost identificate
cauze in care organul de urmarire penala sa fi explicat in mod clar si accesibil
dreptul victimelor vulnerabile la asistenta juridica garantata de stat, in special in
cazul minorilor si al persoanelor cu dizabilitéti. in situatiile Tn care au fost desem-
nati aparatori din oficiu, implicarea acestora a fost frecvent limitata la momente
punctuale, precum audierea sau un termen de judecata, fara a reflecta o asistenta
juridica continua, efectiva si orientata spre protejarea intereselor victimei.



Totodatad, nu rezultad ca victimelor le-ar fi fost explicate drepturile conexe la servicii
de suport (psihologice, sociale, medicale si de protectie), prevazute de legislatia
speciala privind reabilitarea victimelor infractiunilor (Legea nr. 137/2016), inclusiv
dreptul la Tnsotire si asistenta in procesul de referire catre servicii.

in niciuna dintre cauzele examinate nu a fost identificatd aplicarea efectivi a
mecanismului de Tnsotire a victimei de catre o persoana de incredere, desi aceasta
posibilitate este prevazuta de art. 58 si art. 60 CPP, ca garantie de protectie si suport
pe parcursul actiunilor procesuale. Lipsa acestui suport este deosebit de relevanta
n cauzele cu victime minore sau vulnerabile, Tn care riscul de retraumatizare este
ridicat.

in numeroase cauze nu rezultd ci victimelor le-ar fi fost explicat dreptul de a
formula actiune civila Tn procesul penal pentru repararea prejudiciului material si
moral. in practic, victimele nu au fost intrebate explicit daca doresc sa formuleze
pretentii civile nici In faza urmaririi penale, nici In fata instantei. Ca urmare, latura
civila a ramas nevalorificata, fiind lasata integral la initiativa victimei, initiativa care
nu poate fi exercitata n lipsa unei informari efective si a asistentei juridice reale.
La etapa cercetarii la fata locului, victimele au participat activ, indicand locul
comiterii infractiunii si probele relevante, contribuind astfel la identificarea si
conservarea probatoriului. Cu toate acestea, analiza actelor procedurale releva ca,
in peste 80% dintre cauze, nu exista o confirmare explicita a faptului ca victimelor
adulte le-au fost explicate drepturile la asistenta si protectie imediata, precum
cazarea Tn sigurantd, asistenta psihologica sau alte masuri de sprijin. Aceasta
omisiune evidentiaza deficiente sistemice in asigurarea unei informari efective a
victimelor si in aplicarea unei abordari autentice, centrate pe nevoile si protectia
acestora.

in cauzele in care victimele au participat la actiuni procesuale sensibile (testare
alcoolscopica, cercetarea la fata locului, reconstituiri, confruntari cu banuitul/
inculpatul), lipsesc date privind explicarea drepturilor victimelor de a solicita masuri
de protectie sau de a refuza anumite actiuni, atunci cand acestea pot conduce la
revictimizare sau la expunerea victimei la presiune psihologica.

Din perspectiva standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului, simpla
informare formala a victimei nu este suficienta. Curtea a subliniat constant ca
statul are o obligatie pozitiva de a asigura o ancheta efectiva si un proces care sa
protejeze victimele infractiunilor grave, in special In cauzele de violenta sexuala
si Tn cele care implica copii. Aceasta obligatie nu se limiteaza la respectarea unui
termen rezonabil, ci impune organizarea procedurilor Tntr-un mod care sa permita
participarea realda a victimei, sa o protejeze impotriva intimidarii si sa previna
revictimizarea, inclusiv prin evitarea intrebarilor degradante, a confruntarilor inutile
si prin asigurarea sprijinului psihologic si juridic adecvat.

Desi, formal, informarea despre drepturile victimei este consemnata in dosare, in
practica persista deficiente privind efectivitatea acesteia, inclusiv lipsa explicarii
dreptului la asistenta juridica garantata de stat, neutilizarea insotirii de catre
persoana de fincredere, ignorarea laturii civile si omisiunea informarii despre
dreptul de a refuza actiuni susceptibile de revictimizare. Aceste carente afecteaza
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protectia procesuala a victimei si contravin atat garantiilor prevazute de CPP, cat
si standardelor CEDO privind obligatia statului de a asigura o protectie reala si o
investigatie efectiva in cauzele de violenta sexuald. in cauzele cu victime minore, s-a
constatat o beneficiere limitata de servicii. Doar in 3 cazuri victimele au beneficiat
de servicii de adapost, iar de servicii de consiliere psihologica au beneficiat peste
40% din victimele minore, care au fost evaluate psihologic.

in cazul victimelor adulte, sprijinul este si mai redus, doar ntr-o singura cauzi
a fost emisa ordonanta de protectie, lipsesc date privind asistenta psihologica
sau alte servicii de sprijin, 10 cauze contin expertize psihiatrice -psihologice (in 6
cazuri unde victimele sunt persoane cu dizabilitati mintale).

in cauza nr. 1- 272/24, judecatoria Ungheni, informarea partii vatamate minore
privind drepturile sale a ramas formala, organul de urmarire penala a trimis
dosarul in instanta fara a astepta si prezenta raportul expertizei psihiatrico-
psihologice dispuse asupra victimei, a solicitat expertize nejustificate privind
inculpatii, generand cheltuieli suplimentare, nu a reflectat in actul de invinuire
circumstanta invocata de victima privind aducerea in stare de ebrietate a
acesteia, iar in instanta, reprezentantul victimei a declarat ca nu formuleaza
pretentii fata de inculpati.

Nu a fost identificat niciun caz in care victima sa fi fost insotita de o persoana de
incredere, desi Intr-o cauza ce viza o victima cu deficiente de auz si vorbire, o ruda
indepartata a fost recunoscuta ca reprezentant legal, indeplinind totodata si rolul
de interpret, intr-un caz de viol repetat comis de aceeasi persoana.

4.6. Cauzele incetarii si clasarii urmaririi penale (art. 275 CPP)

in analiza temeiurilor de incetare a urméririi penale, este oportun a se porni de la
cel care, In mod obiectiv, reduce la minimum impactul negativ al unui pretins caz
de violenta sexuala asupra victimei, si anume incetarea urmaririi penale in temeiul
art. 174 alin. (2) si art. 175 alin. (3) din Codul penal, potrivit carora persoana care a
savarsit fapta prevazuta la alin. (1) nu este pasibila de raspundere penala, daca se
afla la un nivel apropiat de victima n ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica si
psihica. Din totalul dosarelor penale incetate Tn perioada 2023 - primele zece luni
ale anului 2025, urmarirea penala a fost dispusa in baza acestui temei in 7 cauze.

in cazul descris la pct. 2.3., aferent intretinerii unui act sexual consimtit intre
minorul B. L., Tn varsta de 16 ani, si minora H. V., cu varsta de 14 ani, cauza penald
a fost Tncetata in ordinea art. 174 alin. (2) din Codul penal. Acest temei de incetare
a urmaririi penale este unul frecvent intalnit, fiind conditionat, Tn cele mai multe
cazuri, de lipsa unor pretentii din partea partii vatamate si a reprezentatului legal al
acesteia, In multe cazuri fiind atestata situatia in care victima si faptasul formeaza,
dupa comiterea faptei infractionale, o familie.



Totusi, modalitatea de aplicare a acestui temei, si anume conditiile care trebuie
intrunite cumulativ, nu sunt intelese corect de catre actorii justitiei. in cazul expus
supra, procurorul si-a atribuit eronat calitatea de expert, stabilind existenta unui
nivel apropiat de dezvoltare fizica si psihica intre invinuit si victima.

Astfel, pentru a fi intrunite conditiile de incetare a urmaririi penale in ordinea art. 174
alin. (2) din Codul penal, este necesar de stabilit mai multe circumstante. in primul
rand, urmeaza a se verifica daca victima si infractorul sunt la un nivel apropiat in
ceea ce priveste varsta, conditie care este cel mai usor de constatat, fiind necesar
de anexat la materialele cauzei penale si copii ale actelor de nastere sau a oricarui
alt act de identitate. Desi legea nu reglementeaza corect care diferenta de varsta
se prezuma a fi apropiata, practica a stabilit ca aceasta ar fi de maxim 3 ani, fiind
acceptata atat de catre procurori, cat si instantele de judecata.

in ceea ce priveste nivelul apropiat de dezvoltare fizica, pentru constatarea acestui
aspect, este necesara antrenarea unui expert, care ar constatain cadrul unui examen
medico-legal al victimei si, respectiv, al faptasului, ca acestia corespund criteriului
de dezvoltare fizica apropiata. O situatie similara este si in cazul dezvoltarii psihice
apropiate, pentru care, este necesara numirea unei expertize psihologice. Si cel mai
important, toate acestei criterii trebuie intrunite cumulativ. Studierea dosarelor
finalizate cu adoptarea unei ordonante de incetare a urmaririi penale in ordinea
art. 174 alin. (2) din Codul penal, a constatat ca, doar intr-un singur caz, care a
avut loc la nordul tarii, procedura de stabilire a circumstantele necesare pentru
incetarea urmaririi penale a fost respectata cap-coada.

Totusi, potrivit datelor statistice acumulate, cel mai des, in 137 cazuri, temei de
incetare a urmaririi penale sau de clasare a procesului penal a fost ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii. in alte 54 cazuri, drept temei a fost invocat
lipsa faptei infractiunii, in alte 16 cazuri, drept temei de incetare a constituit lipsa/
retragerea plangerii de catre victima; Tmpacarea partilor in ordinea art. 109 din
Codul penal, in 12 cazuri; dupa cum s-a indicat supra urmarirea penalda a fost
incetatd in 7 cazuri, In baza art174 alin. (2) si art. 175 alin. (3) din Codul penal; in alte
6 cazuri, a intervenit decesul faptasului; in 2 cazuri s-au aplicat prevederile art. 55
din Codul penal; iar intr-un caz, incetarea urmaririi penale a fost conditionata de
faptul ca actiunea constituie o contraventie (a se vedea Figura nr. 1).

Fapta constituie o contraventie | 1

Liberarea de raspundere penald cu tragerea la.... 2

Persoana care a savarsit infractiunea nu este...| | 7
impacarea parintilor 12
Retragerea plangerii de catre victima 16
Lipsa faptei infractiunii 54
Fapta nu intruneste elementele infractiunii 137

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Temeiuri de Tncetare a urmaririi penale sau clasare a procesului penal

Figura nr. 11 Temeiurile de incetare a urmdririi penale sau de clasare a procesului
penal
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4.7. Alte deficiente identificate la etapa de urmarire penala

- Aspecte ce tin de calitatea actelor procesuale
in ansamblu, modificirile operate la Codul penal, intrate Tn vigoare la 9 ianuarie
2023, au avut un impact pozitiv asupra calitatii actelor procesuale, intrucat au
contribuit la clarificarea criteriilor de calificare juridica a faptelor si la 0 motivare
mai riguroasa a acestora, efect vizibil in practica recenta.

Cu toate acestea, probabil sub influenta dificultatilor intampinate in investigarea
unor cauze, procurorii continua sa comita erori care, desi nu atrag nulitatea
actelor adoptate, afecteaza in mod semnificativ calitatea acestora. Astfel, in cauza
descrisa la pct. 2.3, privind intretinerea unui act sexual consimtit intre minorul B.
L., Tn varsta de 16 ani, si minora H. V., in varsta de 14 ani, solutionata prin incetarea
urmaririi penale in temeiul art. 174 alin. (2) din Codul penal, procurorul a retinut, in
partea descriptiva a ordonantei, urmatoarele:

Exemplu de caz:

La 15 iunie 2022, numitul B. L., nascut la 06 martie 2004, a fost pus sub
invinuire, incriminandu-i-se comiterea infractiunii prevazute de art. 174 alin. (1)
din Codul penal privind faptul ca, in perioada dintre luna martie a anului 2021
si pana in luna mai a anului 2021, B. L. cunoscand cu certitudine ca minora H.
V., nascuta la 14 ianuarie 2007, nu a implinit varsta de 16 ani, avand scopul
satisfacerii poftei sexuale, a intretinut in repetate randuri rapoarte sexuale,
altele decat violul, acte de penetrare vaginala, anala sau bucala si altele cu
minora H. V. la domiciliul, iar in rezultatul acestor rapoarte sexuale, ultima a
ramas insarcinata si a nascut la 18 octombrie 2021 un copil.

Aspectele constatate de catre procuror nu doar ca nu corespund materialelor
cauzei penale, dar reflecta si circumstante ce au importanta pentru caz doar ca
mijloace de proba. Astfel, procurorul de caz a retinut ca Tnvinuitul a intretinut
cu victima acte sexuale consimtite prin penetrare vaginala, anala sau bucala,
fapt care nu corespunde intru totul circumstantelor cauzei penale. in primul
rand, procurorul a lasat la latitudinea partilor in proces sa decida tipul de raport
sexual care a fost comis, limitandu-se sa indice integral norma din Codul penal.
Graviditatea victimei si nasterea ulterioara a copilului sunt circumstante care nu
trebuie sa se regdseasca in textul de constatare a faptei sau a actului de Tnvinuire,
or, infractiunea prevazuta la art. 174 din Codul penal este o infractiune formala si
nu necesita survenirea unei consecinte si o astfel de agravanta nu se regaseste la
norma in cauza. Graviditatea victimei si nasterea ulterioara a unui copil reprezinta
o proba de baza incontestabild, care demonstreaza existenta infractiunii.

De altfel, referirile la graviditatea victimei si la nasterea ulterioara a copilului se
regasesc in mod constant in actele de invinuire intocmite pentru infractiunea
prevazutd de art.174 din Codul penal.in astfel de circumstante, actiuneainfractional&
fiind prezentata, in mod impropriu, ca o succesiune de fapte cu un ,final fericit”,



ceea ce denatureaza grav natura juridica si gravitatea faptei imputate.

Un alt aspect care stirbeste din calitatea ordonantelor de incetarea a procesului
penal, scoaterea persoanei de sub urmarire penald cu clasarea procesului penal, il
reprezinta motivarea ordonantei in raport cu probele care demonstreaza vinovatia
persoanei in comiterea faptei. Ordonanta procurorului de incetare a urmaririi
penale, scoaterea persoanei de sub urmarire penald cu clasarea procesului penal,
se asimileaza cu hotararea judecatoreasca, respectiv procurorul urmeaza sa indice
probele pe care s-a bazat atunci cand a adoptat ordonanta, facand o analiza a
acestora, precum si sa se expuna din ce considerent a respins, criticat sau nu a
luat in considerare alte probe acumulate si, in special, declaratiile victimelor.

intr-o cauza initiata la 13 martie 2024, minorul C. M. (n. 0711.2006, 15 ani) a fost
cercetat pentru intretinerea unor raporturi sexuale cu minora C. X. (n. 23.01.2009,
13 ani si aproximativ 6 luni). in cursul urmaririi penale, a fost confirmata existenta
raporturilor sexuale, In baza declaratiilor concordante ale ambelor parti. intrucat
persoanele implicate se aflau la un nivel apropiat in ceea ce priveste varsta si
dezvoltarea, cauza a fost solutionata prin incetarea urmaririi penale in temeiul art.
174 alin. (2) din Codul penal.

Cu toate acestea, analiza ordonantei de incetare a urmaririi penale releva ca
procurorul a omis sa aprecieze un element esential, si anume faptul ca victima
minora nu se incadra in intervalul de varsta prevazut de art. 174 din Codul penal
(14-16 ani), intrucat varsta acesteia era inferioara limitei minime, situatie care atrage
incidenta art. 171 alin. (3) din Codul penal, cu agravanta comiterii faptei asupra unei
persoane care nu a implinit varsta de 14 ani. Aceasta chestiune putea fi clarificata
in cursul urmaririi penale fie prin adresarea unor intrebari pertinente victimei si
persoanei banuite, fie printr-o expertiza psihologica, care, de altfel, a fost dispusa,
insa fara a include o intrebare expresa privind nivelul de dezvoltare psihologica a
victimei. Prin urmare, desi, la prima vedere, ordonanta de incetare este motivata
sub aspectul intrunirii conditiilor prevazute de art. 174 alin. (2) din Codul penal,
omisiunea analizei criteriului de varsta al victimei afecteaza semnificativ calitatea
actului si il expune riscului de casare in eventualitatea contestarii pe acest temei.

Un exemplu relevant il constituie cauza penala initiata in temeiul art. 173 din Codul
penal, avand ca obiect pretinse fapte de hartuire sexuald comise de fratii C. N. si C.
C. Astfel, C. N., in calitate de superior ierarhic al victimei S. M. intr-o organizatie, ar
fi manifestat un comportament de natura sexuald neadecvat, constand Tn atingerea
zonelor intime ale acesteia (sani, fese). De asemenea, C. C., aflandu-se in stare de
ebrietate alcoolica, ar fi intreprins actiuni similare fata de victima G. C. intr-un local de
agrement.

Ordonanta adoptata de catre procuror se limiteaza in a reda integral declaratiile
tuturor persoanelor audiate pe caz, concluziile rapoartelor de expertiza, precum
si circumstantele stabilite in cadrul actiunilor procesuale, care constitui 80% la
suta din continutul ordonantei, fara efectuarea oricarei analize a acestora, in
conditiile Tn care, probele, In marea lor parte, confirmau declaratiile victimelor.
Totodata, din textul ordonantei nu este clar ce s-a constatat pe caz intr-un final.
Motivarea in sine a ordonantei se limiteaza la indicarea elementelor componentei
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de infractiune, care este redat prin prisma unei analize doctrinale, fara trimitere
la circumstantele si probele pe caz. Ordonanta vizata a fost contestata de catre
avocatul victimelor, solutia pe caz nu este cunoscuta.

O deficienta procedurala majora identificata constituie audierea persoanei suspecte
pe caz in lipsa unui aparator, asemanator procedurii de audiere a martorului,
printr-un act numit conventional declaratie sau explicatie sau proces-verbal de
consemnare a declaratiilor.

Astfel, pe una din cauze penale, pe un fapt de comiterea a infractiunii prevazute
de art. 174 alin. (1) din Codul penal, care a avut loc Tn Sudul tarii, pana la pornirea
procesului penal si a urmaririi penale, suspectul minor de comitere a infractiunii a
fost audiat, in prezenta mamei sale, evident ca in lipsa aparatorului si a psihologului
pe caz, aferent circumstantelor comiterii infractiunii, fiind preintampinat pentru
survenirea raspunderii penale pentru denunt calomnios si refuzul de a da declaratii
sau darea declaratiilor mincinoase, potrivit art. 311 si 312 din Codul penal (a se
vedea Imaginea nr. 3).
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Imaginea nr. 3 Extras din dosarele analizate

Aceleasi acte procedurale de audiere, sub forma unor procese verbale de
consemnare a declaratiilor si explicatiilor, sunt utilizate si la audierea martorilor
oculari, martorilor cheie, care initial dau declaratii importante ce confirma vinovatia



persoanei, iar In momentul Tn care sunt audiati potrivit procedurii de audiere a
martorilor, prezinta alte declaratii, de regula, evazive.

Din dosarele analizate cu hotarari judecatoresti irevocabile, s-a constatat ca in
10 cauze au fost luate explicatii de la victime in faza incipienta a urmaririi penale,
inclusiv in doua cauze ce vizau minori, chiar daca declaratiile au fost consemnate
in prezenta reprezentantilor legali. O asemenea practica ridica semne de intrebare
privind compatibilitatea cu standardele de protectie ale copilului si cu principiul
evitarii audierilor repetate, consacrat in instrumentele internationale si 1n
jurisprudenta CEDO. in dosarele conexe sau derivate, desi victima minori fusese
audiata anterior in conditii speciale, aceasta nu a fost recunoscuta oficial ca parte
vatamata, iar reprezentantul legal nu a fost informat despre drepturile procedurale,
inclusiv despre asistenta juridica, consilierea psihologica sau dreptul la repararea
prejudiciului. Aceasta practica afecteaza caracterul efectiv al garantiilor procesuale.

in cauzele cu victime adulte, au fost identificate audieri repetate, In care s-au
formulat Intrebari insistente si intruzive: ,,privind consumul de alcool al victimei,
conduita anterioard faptei, de ce n-a strigat ajutor, de ce nu s-a adresat la
politie imediat” Lipsa unei interventii ferme a organului de urmarire penala sau
a instantei in fata unor astfel de intrebari a favorizat confruntarea implicita cu
stereotipuri privind ,,comportamentul victimei”, care genereaza un impact negativ
asupra demnitatii si credibilitatii acesteia.

in cadrul unei confruntari Intr-o cauz& privind un presupus viol comis n spatiu
public, aparatorul inculpatului si acesta din urma au adresat victimei, In mod
repetat, intrebarea daca ,,purta lenjerie intima”.

Exemplu de caz: cauza 1-158/2023

C. V., condamnat prin sentinta judecatoriei Edinet, sediul Briceni, din 25 mai
2025, in baza art. 171 alin. (1) CP la 5 ani de inchisoare. Inculpatul, anterior
fiind condamnat la 10 ani inchisoare pentru viol si omor, s-a eliberat din
penitenciar si, la scurt timp dupa aceea, a patruns in casa victimei si a violat-o.

Victima a participat la toate sedintele de judecata in prima instanta si apel si si-a
mentinut pozitia, a fost asistata de avocat din oficiu doar la Curtea de Apel.

La urmarirea penala, avocatul invinuitului a inaintat intrebari pentru expertiza
psihologica a victimei, care au fost preluate de invinuire. Intrebarile aveau un
caracter stereotipic, punand victima intr-o pozitie de revictimizare, or, aceasta
a declarat din prima audiere ca a fost fortata sa intretina act sexual cu faptasul,
care i-a violat domiciliul, intrand in casa peste geamul pe care |-a spart.

Aceste practici (confruntdri si audieri repetate, fard protectie efectivd, cu intrebdri
stereotipice despre alcool, ,de ce nu a strigat”, ,de ce nu a anuntat imediat” sau
»,dacd purta lenjerie”) deplaseaza nejustificat analiza de la lipsa consimtamantului
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catre comportamentul victimei, inducand o ,validare” implicita a consimtamantului
prin absenta violentei fizice si vulnerabilizand pozitia procesuald a victimei adulte,
mai ales atunci cand aceasta este pusa sa participe la confruntari si sedinte fara a
fi informata ca poate refuza, inclusiv in situatii de dezechilibru procedural evident
(inculpat asistat de avocat, victima neasistatd). Analiza releva, de asemenea,
o confuzie persistenta intre consimtadmantul declarat al victimei minore si
capacitatea reala de consimtire, in special in contexte marcate de consum de
alcool sau substante, deficiente intelectuale, medii familiale disfunctionale, fuga
de la domiciliu s.a.

La fel, cu aspect problematic, in unul dintre cazurile analizate, s-a constatat ca
procesul-verbal de audiere a victimei continea o semnatura indescifrabila, fara
indicarea numelui si a calitatii persoanei care a semnat documentul (cauza nr.
1-429/21 judecatoria Hincesti). Aceasta neregula genereaza dubii legitime cu privire
la identitatea aparatorului sau a altui participant la audiere si releva o deficienta
procedurald, fie ca urmare a omisiunii de a consemna datele complete ale
avocatului, fie ca efect al neglijentei in autentificarea actului procedural. Situatia
impune o rigoare sporitd Tn documentarea asistentei juridice acordate victimelor,
pentru a evita orice incertitudine privind legalitatea audierii si respectarea dreptului
la aparare.

*  Problematica calificarii infractiunilor
Modificarile operate in Codul penal, care au clarificat criteriile de calificare a
faptelor, precum si cele din Codul de procedura penala referitoare la garantarea
dreptului victimei la aparator, la audierea victimelor minore in conditiile art. 110’
si la posibilitatea de a refuza participarea la confruntari, au contribuit in mod
semnificativ la cresterea calitatii actelor procesuale si a eficientei actiunilor de
urmarire penala.

Lamoment, persista unele interpretari eronate referitor la calificareafaptelorilegale,
in cazul victimelor sub varsta de 14 ani, care au fost catalogate uneori potrivit art.
174 din Codul penal, situatie care nu este corecta, precum si victima infractiunilor
prevazute la art. 174 si 175 din Codul penal, care trebuie sa fie intre 14 si 16 ani.
La aceste doua categorii de infractiuni, sunt interpretate eronat, circumstantele
care urmeaza a fi intrunite cumulativ pentru existenta temeiului de incetare a
urmaririi penale. La fel, sunt lasate in afara segmentului de calificare comiterea de
catre faptas a mai multor acte sexuale/actiuni cu caracter sexual, care, in comun,
sunt apreciate ca fiind o actiunea prelungita, interpretare incorecta, cel putin din
considerentul c3, cu exceptia unor agravante, infractiunile cu caracter sexual sunt
infractiuni formale.

in cauzele penale cu hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, se evidentiazé o
problema frecvent intalnita la etapa pornirii urmaririi penale: in numeroase situatii,
elementelor esentiale ale faptei si fara raportarea la criteriul ,banuielii rezonabile”,
prevazut de Codul de procedura penala. Aceasta deficienta conduce la calificari
eronate, recalificari tardive si, in final, la solutii de sanctionare neuniforme sau
disproportionate, in special in cauzele privind infractiuni sexuale comise asupra
minorilor.



Studiul a constatat, in cateva cazuri, discrepante semnificative intre ordonanta de
pornire a urmaririi penale, rechizitoriu si incadrarea juridica finald, inclusiv descrieri
incomplete ale perioadei comiterii faptelor si tratari unitare ale unor episoade distincte.

Intr-o cauza penala (1-177/2023), examinata in anul 2023 la judecatoria
Causeni, urmarirea penala a fost pornita initial in baza art. 175 alin. (1) CP,
pentru fapte comise la 14 ianuarie 2023, constand in atingeri ale organelor
genitale ale victimei si alte actiuni cu caracter sexual. Victima, in varsta de 13
ani, s-a aflat in contact cu faptuitorul in contextul unei vizite in sat (colindat la
vecini). Ulterior, actiunile faptuitorului au fost recalificate, inculpatul fiind trimis
in judecata si condamnat in procedura simplificata prevazuta de art. 364* CPP,
in baza art. 172 alin. (2) lit. a) CP — actiuni cu caracter sexual neconsimtite,
savarsite cu buna stiinta asupra unui minor, instanta aplicand o pedeapsa cu
suspendarea conditionata a executarii (art. 90 CP).

Totusi, analiza materialelor cauzei indica o problema majora de calificare: nu
rezulta ca organele de urmarire penala sau instanta ar fi examinat circumstantele
relevante pentru aplicarea formei agravante prevazute de art. 172 alin. (3) lit. a)
CP, desi victima avea sub 14 ani, iar faptuitorul cunostea cu certitudine aceasta
imprejurare. Omisiunea evaluarii acestei incadrari juridice a redus in mod artificial
gravitatea juridica a faptei si a permis aplicarea unei sanctiuni vadit mai blande,
fara ca solutia sa fie contestata de procuror, ceea ce evidentiaza riscul perpetuarii
unei practici de minimalizare a infractiunilor sexuale comise asupra copiilor de
varsta foarte frageda.

Din analiza practicii judiciare, s-au identificat un sir de spete privind deficiente de
calificare si de investigare a tuturor actiunilor infractionale, unele dintre care sunt
urmatoarele:

Exemplu de caz:

Dosarul nr. 1 — 368/2021, sentinta din 06 decembrie 2021, judecatoria
Hincesti, sediul Central, cauza examinata in ordinea art. 364/1 CPP, G. P.
fiind condamnat in baza art. 171 alin. (3) lit. b) CP — 10 ani de inchisoare real.
Instanta de apel, la 11 octombrie 2023, a mentinut sentinta, reducand cu 101
zile pedeapsa, conform art. 385 CPP.

Fapta constatata de instanta conform rechizitoriului: in perioada anilor 2018-
2021, data si ora nestabilita, in mod repetat, in diverse locuri, si anume la

domiciliul sau din ***, la domiciliul tatalui sau*** din ***, precum si pe sesul in
preajma *** avand intentia satisfacerii poftei sexuale cu minora ***, nascuta
la ***, cu care se afla in relatii de rudenie (fiind nepoata de la sora) si despre
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care cunostea cu certitudine ca nu a implinit varsta de 14 ani, prin constrangere
fizica si psihica, profitdnd de superioritatea sa fizica si imposibilitatea acesteia
de a-si exprima vointa, din cauza varstei fragede, care nu-i permitea sa
inteleaga adecvat semnificatia actiunilor savarsite asupra sa, a intretinut cu ea
mai multe rapoarte sexuale fortate.

Actiunile lui *** au fost incadrate de catre organul de urmarire penala in baza
art. 171 alin. (3) lit. b) din Codul penal dupa indicii calificativi ,violul, adica
raportul sexual savarsit prin constrangere fizica si psihica a persoanei, profitand
de imposibilitatea acesteia de a-si exprima vointa, savarsite asupra unui
membru de familie, asupra unei persoane minore, cu varsta de pana la 14 ani".

Desi atat din declaratiile victimei si ale martorilor, cat si din Tnsasi invinuirea adusa,
rezultd cu certitudine ca victima a fost violata Tn repetate randuri, de la varsta de
10 ani, pe parcursul a 3 ani (cel putin), de mai mult de 40 ori, incadrarea juridica a
fost doar pe art. 171 alin. (3) lit. b) CP, pe un episod. Totodata, materialele cauzei
indica ca nu au fost analizate faptele invocate de victima, precum ca invinuitul a
solicitat si pastrat poze intime ale victimei de la varsta de 11 ani, actiuni ce aparent
cad sub incidenta art. 208/1 CP-pornografia infantila.

intr-un alt caz'®, ,victima minord, in vérstd de 17 ani, a declarat cd tatdl vitreg
a solicitat de la ea, prin amenintare, fotografii cu ea dezbrdcatd, (actiunile
persoanei n-au fost calificate pe art. 208/1 CP), desi din materialele cauzei rezultd
cd in telefonul invinuitului s-au gdsit fotografii ale victimei minore cu continut de
pornografie infantild (sGnii goi si organele genitale).”

Analiza practicii evidentiaza o tendinta a organelor de urmarire penala de a incadra
actiunile cu caracter sexual ale faptuitorilor in temeiul art. 173 din Codul penal
(hartuire sexuald), inclusiv in contexte deosebit de grave, precum cele din mediul
familial — tata biologic sau vitreg in raport cu fiice minore, inclusiv de varsta foarte
frageda (opt ani in doua cauze). Aceste dosare au fost examinate in procedura
simplificata prevazuta de art. 364" din Codul de procedura penala, cu aplicarea
pedepsei suspendate conditionat, potrivit art. 90 din Codul penal, ceea ce a avut
ca efect revenirea faptuitorului in mediul familial. Aceasta practica ridica probleme
serioase de calificare juridica si de protectie efectiva a minorilor, fiind susceptibila
sa diminueze gravitatea reala a faptelor si sa compromita functia preventiva si
protectiva a dreptului penal.

16 Cauza nrl1-266/21 S. 2712.2024 Jud. Orhei condamna pe P. in baza art.201/1 alin. (1) lit.b)-2 ani art175 alin. (2) lit.c)- 4
ani, 84 alin.(1)-5 ani.



Cauzele 1-179/22,1-131/2023,1-938/23, 1-62/22

Exemple de practica problematica — calificare juridica si individualizarea
pedepsei

intr-o cauza penala analizata, s-a invocat faptul ca instanta de fond, la stabilirea
solutiei, a ignorat circumstante esentiale legate de varsta victimei si de raportul
de dependenta fata de faptuitor. La momentul inceperii actiunilor cu caracter
sexual, partea vatamata nu implinise varsta de 14 ani, iar inculpatul era tatal
biologic, avand victima in grija si intretinere, imprejurare de care a profitat, in
mod evident, la comiterea faptelor.

Conform rechizitoriului, preluat integral de instanta, faptele au fost incadrate

ca doua episoade de hartuire sexuala prevazute de art. 173 din Codul penal,
comise la 13 septembrie 2017 si 29 mai 2017. Potrivit situatiei de fapt retinute,
inculpatul, aflandu-se in stare de ebrietate, la domiciliu, a manifestat fata de
fiica sa minora, in varsta de 16 ani, un comportament fizic si verbal cu conotatie
sexuala, de natura sa ii lezeze demnitatea si sa creeze o atmosfera ostila,
degradanta si umilitoare, cu scopul de a o determina la raporturi sexuale sau la
acceptarea altor actiuni cu caracter sexual, inclusiv atingeri ale zonelor intime n
timp ce victima facea baie.

Desi plangerea initiala a victimei viza o tentativa de viol (victima relatand ca
tatal a incercat sa o violeze si i-a acoperit gura pentru a o impiedica sa strige),
ulterior, aceasta si-a modificat declaratiile, aspect care a influentat decisiv
calificarea juridica retinuta de organele de urmarire penala si de instanta.

In final, faptuitorul a fost eliberat de raspundere penald, ca urmare a expirarii
termenului de prescriptie.

Cauza analizatad evidentiaza deficiente grave in calificarea juridica si solutionarea
infractiunilor sexuale comise asupra minorilor, in special in context intrafamilial.
incadrarea faptelor exclusiv ca hartuire sexuald (art. 173 C), desi existau indicii
clare ale unei tentative de viol si ale unor actiuni sexuale intruzive, a condus la
minimalizarea gravitatii reale a conduitei inculpatului.

Modificarea ulterioara a declaratiilor victimei a fost tratata in mod formal, fara o
analiza aprofundata a contextului de constrangere, dependenta si teama, nuante
specifice relatiei tata—copil, ignorandu-se faptul ca retractarile sau inconsecven-
tele declaratiilor minorilor sunt frecvente in cauzele de abuz sexual intrafamilial.

Solutia de eliberare de raspundere penala, ca urmare a prescriptiei, reflecta efec-
tul cumulativ al Tncadrarii juridice necorespunzatoare a faptelor, nevalorificarii var-
stei fragede a victimei la debutul abuzurilor, ignorarii raportului de autoritate si
dependenta dintre agresor si victima, lipsei unei analize a caracterului continuat si
progresiv al conduitei infractionale.

Aceasta abordare compromite functia de protectie a dreptului penal, afecteaza
dreptul victimei la o anchetd efectivd si submineaza increderea publica n
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capacitatea sistemului de justitie de a raspunde adecvat infractiunilor sexuale
asupra minorilor.

Un alt exemplu (dosar nr. 1-17/2023) releva o practica judiciara deficitara, cu impact
direct asupra dreptului copilului victima de a nu fi revictimizat si asupra obligatiei
autoritatilor de a asigura o reactie penala efectiva in cauze de violenta sexuala.

Cauza a fost initial pornita in baza art. 171 alin. (3) lit. b) CP (viol asupra

unui copil sub 14 ani), victima avand 12 ani la momentul faptei. in faza de
urmarire penala, minora a fost audiata repetat (in conditiile art. 110* CPP) si
supusa expertizelor medico-legale si psihologice, care au confirmat elemente
compatibile cu violul si producerea actului sexual. In pofida acestor probe, o
audiere repetata a victimei — neinsotita de o motivare legala clara — a generat o
declaratie ,corectiva”, in care minora a indicat ca actul ar fi fost ,benevol”, desi
varsta de 12 ani exclude validitatea consimtamantului, iar declaratiile initiale
indicau constrangere fizica si psihica.

In mod critic, procurorul a recalificat faptele in baza art. 174 CP (act sexual

Cu persoana sub 16 ani) si a transmis cauza instantei, care a incetat procesul
penal pe motivul impacarii partilor, fara ca hotararea sa reflecte o verificare
reala a conditiilor in care s-a produs aceasta ,impacare” (lipsa evaluarii riscului
de influentare, presiune familiala sau intimidare). Mai mult, instanta a admis
examinarea cauzei cu participarea victimei minore in sedinta, inclusiv dupa
modificarile care impun evitarea expunerii copilului la confruntare si audiere
repetata fara justificare, iar avocatul partii vatamate a sustinut incetarea
procesului penal, ceea ce ridica intrebari serioase privind calitatea asistentei
juridice si protectia interesului superior al copilului.

Astfel, cazul ilustreazd o combinatie de factori de risc major: revictimizare
procedurald, valorificarea disproportionatd a ,declaratiilor retractate”, ignorarea
probelor medico-legale si psihologice, recalificare nejustificatd si incetare prin
impdcare, care, in ansamblu, poate echivala cu un esec sistemic de protectie a
copilului victima si demonstreazd necesitatea unor criterii uniforme de reactie
penald si control judiciar sporit in cauzele cu victime sub 14 ani.

- Stereotipurile existente in rdndul organului de urmdarire penald si modul in
care acestea au influentat finalizarea cauzelor cu ordonante de incetare/
clasare a cauzelor

Atitudinea preexistenta a faptului ca insusi victima poarta o parte din vinovatie
pentru comiterea faptei si sentimentul transmis de inferioritate a femeilor supuse
abuzului sexual, se manifesta nu doar in dialogul cu victima, dar si atitudinea fata
de bunurile acesteia.



TLabel fotografic
la procesul verbal de examinare a obiectului,
din 2€ martie 2023, or.

i
|
Boas:
Imaginea nr.1
|

aginea nr.2

Imagine nr. 4, extras din dosarul penal

in unul din cazuri, inregistrat n Nordul t&rii, initiat pe faptul tentativei de viol, de
la victima minora au fost ridicate hainele cu care aceasta era Tmbracata. Pentru
perceperea corecta a spetei, este necesar de concretizat ca victima a prezentat
hainele ulterior audierii, in care a indicat ca suspectul i-a rupt doar maioul, Tn rest
hainele fiind intacte. Examinarii au fost supuse scurta si maioul rupt. lar in timpul
examinarii, colaboratorul de politie a plasat hainele curate ale victimei pe podea,
cel mai probabil din holul institutiei, mai mult ca atat, a calcat cu piciorul scurta
de culoare roz a victimei minore, care a fost ridicata de la victima nemotivat.

Atitudinea nedemna imortalizatd in poza anexatda la materialele cauzei penale,
demonstreaza nimic altceva decat dispretuire fata de minor (a se vedea Imaginea
nr. 4).

Un alt caz, identificat in nordultarii, releva o conduita necorespunzatoare a ofiterului
de urmarire penald, care a transmis direct partii vatamate mesajul ca aceasta ar fi
formulat o plangere neintemeiata, ar fi facut declaratii neadevarate si ar urmari un
scop diferit de tragerea la raspundere a persoanelor responsabile.

Prioritar este necesar de indicat ca victima a fost audiata neintemeiat pe caz de
cinci ori, prima data in momentul depunerii plangerii, la trei zile dupa depunerea
plangerii a fost audiata suplimentar, audiere in care victima a indicat ca a fost
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violata nu doar de N.M., amintindu-si ca, de fapt, a fost violata de catre N.M. in
comun cu BV. La caz se impune de concretizat ca In momentul comiterii faptei
denuntate, victima era in stare de ebrietate alcoolica avansata. Ulterior a fost
efectuatd audierea repetata in momentul recunoasterii acesteia in calitate de parte
vatamata.

ins3, Tn cazul dat, complexitatea erorii constd in faptul c&, la 06 ianuarie 2024
persoana a fost audiata ca victima, la 09 ianuarie 2024, in prima jumatate a zilei,
persoana a fost audiata suplimentar ca victima, si in aceeasi zi, la 09 ianuarie
2024, In a doua jumatate a zilei, dupa ce a fost recunoscuta ca parte vatamata a
fost audiata inca odata. La 19 ianuarie 2024 si la 29 iulie 2024, partea vatamata a
fost audiata suplimentar, unde i-au fost adresate intrebari neadecvate contextului
judiciar. Trei audieri contin exact aceleasi declaratii. La 29 iulie 2024, victima a fost
citatd pentru a i se adresa patru intrebari, acestea fiind ofensatoare, si anume:

Intrebarea OUP cétre victima: in urma comunicarii expertizelor, totusi cine
considerati ca v-a violat?

Raspunsul victimei: M-a violat N., care era prezent in poiata, tot el, la data de
01 ianuarie 2024, la telefonat pe B. pe care I-am recunoscut dupa glas, caci
N. a comunicat cq, vin-o incoace finul B. N. doar pe B. il numea asa, din care
motiv am considerat ca ultimul la fel a fost prezent in poiata.

Intrebarea OUP catre victima: Considerati ca N. v-a violat?

Raspunsul victimei: Eu sunt sigura ca N. m-a violat, din comunicarea lui N. eu
am considerat ca este B.

Un caz similar este reflectat intr-un alt dosar din nordul tarii, in care ofiterul de
urmarire penala a pus In mod direct la indoiala declaratiile victimei, solicitandu-i sa
confirme, in mod repetat, aspecte deja expuse, transferand partial responsabilitatea
pentru fapta pretins comisa asupra comportamentului victimei si adresand intrebari
care au incalcat grav dreptul acesteia la viata privata, prin continut impropriu
pentru orice cauza de violenta sexuala. Toate aceste intrebari au fost formulate in
cadrul unei singure audieri.

Mai mult, victima a fost supusa unor audieri repetate si nejustificate: la 5 februarie
2024 a fost recunoscuta si audiata ca victima; la 6 februarie 2024 a fost audiata
suplimentar; la 8 februarie 2024 a fost recunoscuta ca parte vatamata si audiata
din nou, aceasta audiere fiind marcata de intrebari cu caracter denigrator; la 13
ianuarie 2025 i-au fost din nou explicate drepturile si i-a fost desemnat un avocat
din oficiu, fiind audiata in aceeasi zi de doua ori. Aceasta succesiune de audieri
multiple si nejustificate, independent de continutul intrebarilor, este de natura sa
genereze o revictimizare grava a partii vatamate si contravine standardelor unei
proceduri sensibile la trauma.



intrebarea OUP catre victima: Ati declarat cd persoanele care v-au rapit au spus
ca mergeti la sauna, de ce nu ati ajuns la sauna?

Raspunsul victimei: Ei au spus, dar m-au dus la casa ceia, au spus ca la sauna
alta data.

intrebarea OUP cétre victima: Ati declarat cd ati intretinut doud rapoarte
sexuale cu I. G., el este in asa stare fizica buna ca a facut doua rapoarte
sexuale, unul dupa altul?

Raspunsul victimei: Daca el este tanar.

intrebarea OUP cétre victima: Pentru ce ati baut rachiu la F. cu persoana
necunoscuta?

Raspunsul victimei: EI mi-a spus sa beau, mi-a pus mana pe pahar.

Intrebarea OUP catre victima: Cum ai putut s adormi, nu erai stresatd dupda
toate cele intamplate?

Raspunsul victimei: Nu cunosc.

Intrebarea OUP catre victima: Cat timp ai stat la veceu, ai facut atunci urinare?
Raspunsul victimei: Vreo cinci minute, da, m-am urinat.

Intrebarea OUP catre victima: De ce ai fugit afard la veceu, dar nu in camera
unde mai erau oameni?

Raspunsul victimei: Eu am vrut sa fug de acolo.

intrebarea OUP catre victima: Sustineti pretentiile inaintate anterior?
Raspunsul victimei: Da.

Interventia eronatda asupra drepturilor partii vatamate poate cauza in cadrul
dosarelor penale aparent inofensive, un prejudiciu enorm, creand situatia in care
partea vatamata sa fie victimizata mai tare decat in rezultatul comiterii faptei
infractionale. Actiuni procesuale numite eronat, proceduri pe care este impusa sa
le efectueze victima, pot depasi efectul de victimizare cauzat in urma comiterii
faptei ilegale. Cazul expus infra, demonstreaza o atitudine jignitoare fata de victima
infractiunii, ultima fiind nevoita sa treaca prin proceduri improprii cazului.

Astfel, la 20 martie 2023, a fost pornita urmarirea penala Tn baza art. 177 din
Codul penal, pe faptul culegerii ilegale de catre cet. T. G., in varsta de 25 ani, a
materialelor ce contineau poze si inregistrari video a minorei F. L., in varsta de 17
ani, Tn timp ce intretinea acte sexuale consimtite cu ultima.

La 20 martie 2023, in lipsa oricarei argumentari, ofiterul de urmarire penald
numeste efectuarea unei expertize medico-legale a victimei, adresand expertului
urmatoarele intrebari:

A numi in cadrul procesului penal expertiza medico-legala, efectuarea careia se
dispune expertilor legisti a mun....
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- Este dereglata integritatea anatomica a himenului la minora F. L., a.n. 2005,
daca da, care este vechimea rupturilor?

- Pot permite particularitatile anatomice ale himenului intretinerea unui raport
sexual fara dereglarea integritatii sale?

- Sunt depistate semne ale unui raport sexual vaginal (dupa caz anal, bucal) la
minora F. L., a.n.2005, care anume?

- Sunt depistate in vagin (dupa caz in rect, cavitatea bucald) la minora F. L., a.n.
2005, urme de sperma?

Luand Tn considerare ca obiectul examinarii Tn cadrul dosarului penal erau pozele si
inregistrarile video in care apare minora, care era necesitatea verificarii aspectelor
ce tine de viata personala a victimei, de intimitatea acesteia. Ce efect puteau sa
aiba asupra circumstantelor cauzei, constatarile efectuate de catre medicul-legist
si schimbau ele cumva decizia procurorului, categoric nu, Tnsa drepturile victimei
au fost incalcate grav.

Chiar si medicul-legist a refuzat sa intreprinda actiunile si sa raspunda la intrebarile
adresate lui spre solutionare. Pentru corectitudinea aprecierii cazului si excluderea
versiunii ca victima putea sa invinuiasca pe cineva de comiterea unei infractiunii,
in cazul nostru farad intretinerea raportului sexual, prezint si rezultatele examinarii
medico-legale.

1. La examinarea medico-legala a lui F.L., s-a constatat ca integritatea
himenului nu e dereglata.

2. Constructia anatomica a himenului permite savarsirea unui (or) raport (e)
sexual (e), fara dereglarea integritatii sale.

3. Date obiective ce ar confirma raport sexual in forma naturala si perversa
(anal) la examinarea medico-legala a lui F.L. nu s-au constatat.

4. In frotiuri si tamponul cu continut vaginal recoltat de la F.L., spermatozoizi nu
s-au depistat.

5. La examinarea medico-legala a lui F.L. leziuni corporale nu s-au depistat.

lar pentru finalizarea concluziei asupra incalcarilor majore admise pe caz in privinta
victimei este necesar de mentionat ca, in telefonul suspectului au fost depistate din
start pozele si inregistrarile video, iar urmarirea penala a fost incetata ca rezultat
al retragerii plangerii de catre victima.

- Diferente de abordare in cauzele cu victime adulte si cauze cu victime minore
in ceea ce priveste etapa urmaririi penale, se contureazi diferente clare Tnh modul
de investigare al infractiunilor privind viata sexuala atunci cand victimele sunt
minore, comparativ cu dosarele Tn care victimele sunt adulte. in primul rand, este



necesar de mentionat ca cerinta de excludere a revictimizarii partii vatamate este,
in general, respectata Tn cazul dosarelor penale in care victimele sunt minore. Cel
mai probabil, situatia constatata este determinata de faptul ca insasi procedura
de audiere a victimei minore este mult mai complexa. Victima minora este audiata
in conditiile art. 110" din Codul de procedura penala, iar audierea este realizata cu
participarea unui numar mare de participanti, toti fiind interesati in stabilirea unui
numar cat mai mare de circumstante relevante de la victima.

Audierea este efectuata inclusiv cu participarea procurorului, care, in conditiile
Republicii Moldova, are, de regula, mai multa experientd decat ofiterii de urmarire
penald, in randul carora exista o fluctuatie mare de cadre si unde sunt prezenti,
in mare parte, specialisti tineri si mai putin experimentati. La audiere participa, de
asemenea, doi avocati, ambii fiind interesati in stabilirea circumstantelor cauzei si
constienti ca aceasta reprezintd unica posibilitate de a adresa intrebari victimei.
Totodata, sunt implicati intervievatori specializati in astfel de audieri, familiarizati
cu aspectele specifice acestor categorii de infractiuni (existenta consimtamantului,
aplicarea fortei fizice sau psihice, realizarea laturii obiective a infractiunii etc.),
precum si judecatorul. Aspecte de revictimizare a partii vatamate, dupa cum s-a
indicat supra, au fost constatate in unele cazuri, desi audierea repetata a victimei
sau efectuarea confruntarii cu aceasta nu este dictata de careva circumstante ale
cazului.

in cazul victimelor adulte, pe unele dosare penale, s-a constatat cd anumite
intrebari suplimentare adresate victimei erau inutile sau puteau avea un potential
revictimizant, fiind evidentiata uneori o atitudine de neincredere fata de declaratiile
victimei. Totodata, Tn cadrul audierilor, victimele adulte au facut adesea referire
la probe suplimentare sau la martori, care confirmau circumstantele relatate si
sustineau solutia adoptatd Tn cauza. Chiar si in situatiile Tn care acestea si-au
modificat declaratiile, au fost prezentate explicatii suplimentare coerente, care nu
puteau fi usor contraargumentate.

De asemenea, in cauzele care implica victime minore s-a conturat impresia ca
urmarirea penala era realizata intr-un termen mai scurt, iar actiunile de urmarire
penala erau desfasurate cu o periodicitate mai constanta si cu intervale mai reduse
intre ele.

Un alt aspect important tine de evaluarea psihologicid a victimei. in dosarele
penale cu victime minore, in toate cazurile a fost dispusa o evaluare psihologica,
fie sub forma unei evaluari psihologice propriu-zise, fie sub forma unei expertize
psihologice. in schimb, Tn cazul victimelor adulte au fost identificate mai multe
dosare in care acest demers nu a fost realizat, desi, in anumite situatii, ar fi fost
necesar pentru clarificarea circumstantelor cazului.

in ceea ce priveste ordonantele de Tncetare a procesului penal sau de scoatere a
persoanelor de sub urmarire penald, acestea au fost, in general, mai bine motivate
in dosarele care implica victime adulte. Cel mai probabil, aceasta situatie se explica
prin faptul ca pozitia victimei adulte este, de regulda, mai clar formulata si mai
bine argumentata, iar stabilirea existentei sau inexistentei consimtamantului ori a
caracterului ilegal al actiunilor este relativ mai facila.
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5.1. Termenele de judecare a cauzelor (fond, apel, recurs)

5.1.1. Examinarea cauzelor in instanta de fond

Durata examinarii cauzelor Tn prima instantd a fost, in mare parte, eficienta, in
special Tn dosarele solutionate prin procedura simplificata, prevazuta de art. 364"
CPP. Pentru faptele comise, incepand cu anul 2023, se constatd o reducere sem-
nificativa a termenelor:

- 63 de cauze au fost solutionate in termen de pana la 6 luni;

- dintre acestea, Intr-un caz, cauza a fost examinata Tn 7 zile de la intrarea

dosarului Tn instanta;
- 1In peste 30 de cauze, examinarea s-a realizat in termen de pana la 3 luni.

Cu toate acestea, analiza practicii evidentiaza un risc procedural important: in
cauzele solutionate intr-un termen extrem de scurt, partea vatamata poate sa
nu dispuna de timp efectiv pentru formularea actiunii civile, solicitarea asistentei
juridice, exercitarea drepturilor procesuale in mod real, si nu doar formal. in
contrast, cauzele examinate in procedura generald (59 cauze) au avut, de regula, o
durata mai mare:
- In majoritatea cazurilor, examinarea in fond a durat pana la 1 an;
- 1n 9 cauze (faptele fiind comise Tnainte de 09 ianuarie 2023), durata examinarii
a ajuns pana la 3 ani, din cauza absentei martorilor, schimbarii completului
de judecata, necesitatii efectuarii unor expertize suplimentare.

S-a stabilit ca, in cazurile faptelor comise pana in anul 2023, durata procesului a
fost una exagerat de indelungata, intr-un caz, de exemplu, examinarea in instanta
de fond a durat 8 ani.

Exemplu de caz: 1-497/15, Jud. Chisinau (sediul Centru), sentinta din 24
ianuarie 2023

Cauza analizata prezinta un caracter particular prin faptul ca actiunile de
urmarire penala au fost desfasurate in perioada 2012—-2015, intr-un context
in care partea vatamata nu a beneficiat de informare efectiva cu privire la
drepturile sale procesuale si nici de masuri adecvate de protectie, inclusiv
in situatia in care aceasta se afla detinuta in aceeasi institutie penitenciara
cu inculpatii. Examinarea cauzei in instanta a avut o durata excesiva, de
aproximativ opt ani, ceea ce a amplificat vulnerabilitatea victimei si riscul de
revictimizare.

In perioada 2015-2016, dosarul s-a aflat in gestiunea unui judecator care a
audiat partea vatamata in doua sedinte, a audiat martori si a dispus prelungirea
masurilor preventive. Ulterior, cauza a fost redistribuita, ca urmare a concediului
de maternitate, iar partea vatamata a fost audiata repetat, in alte doua sedinte,
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ceea ce a contribuit la prelungirea procesului si la repetarea relatarilor privind
faptele de natura sexuala. Pe parcursul judecatii, aparatorii inculpatilor au
formulat intrebari care au pus sub semnul indoielii credibilitatea victimei si

au sugerat lipsa veridicitatii declaratiilor, determinand reiterarea detaliata a
circumstantelor faptelor si expunand victima la potential impact negativ asupra
demnitatii si starii psihice.

Sentinta a fost pronuntata abia in anul 2023. in privinta a trei inculpati, procesul
penal a fost incetat, ca urmare a intervenirii termenului de prescriptie. Doi
inculpati au fost condamnati la cinci ani de inchisoare, iar ulterior, in privinta
unuia dintre acestia, procesul a fost incetat din cauza decesului. Desi durata
urmaririi penale (aproximativ doi ani) a fost relativ extinsa, componenta
determinanta a disfunctiei a fost termenul excesiv al examinarii judiciare, care a
depasit orice standard rezonabil de celeritate.

Totodata, partea vatamata nu a formulat actiune civila, iar instanta nu a clarificat
in mod efectiv, in cadrul audierilor, existenta unor pretentii materiale sau morale,
confirmand ca latura civila a cauzei nu a fost abordata ca un element esential al
protectiei victimei.

Un alt caz ce reprezinta un alt exemplu relevant de durata excesiva a procedurii
judiciare si de impact direct asupra eficientei raspunsului penal in cauzele privind
hartuirea sexuala il vizeaza V.C., in baza art. 173 CP in concurs cu art. 324 alin.
(2) CP, finisat prin Decizia CSJ din 16 aprilie 2025™. Desi urmarirea penala a fost
desfasurata intr-un interval relativ scurt (12 iunie 2013-25 septembrie 2013),
examinarea cauzei in instanta de fond s-a extins pe aproape 9 ani (02 octombrie
2013-19 decembrie 2022), iar controlul judiciar in apel si recurs a continuat pana in
2025. Consecinta practica majora a acestor intarzieri a fost intervenirea prescriptiei
pentru infractiunea de hartuire sexuala (art. 173 alin. (1) CP), astfel incat inculpatul
a fost gasit vinovat, Tnsa liberat de pedeapsa, ceea ce reduce efectul disuasiv al
sanctiunii si transmite un mesaj de toleranta implicita fata de fapte de natura
sexuala in mediul academic.

Acest exemplu evidentiaza riscuri sistemice: tergiversarea procedurilor poate
conduce la impunitate Tn infractiuni sexuale mai putin ,grave” ca sanctiune, dar
cu impact semnificativ asupra demnitatii victimei si asupra mediilor institutionale
(universitate), iar lipsa unei reactii prompte favorizeaza mentinerea faptuitorului in
aceeasi functie, cu posibilitatea de repetare a comportamentului si de perpetuare
a unui climat de intimidare. in paralel, chiar dac dosarul a inclus si o condamnare
pentru corupere pasiva (art. 324 alin. (2) lit. c) CP), omisiunea aplicarii de catre
instantele de fond si apel a pedepsei complementare obligatorii (interdictia de
a exercita o anumita activitate), a permis ca persoana sa-si continue activitatea
didactica timp de 12 ani, pana la Decizia CSJ din 16 aprilie 2025, ceea ce afecteaza
increderea publicului Tn capacitatea sistemului de justitie de a proteja efectiv

17 https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=25863



victimele si de a preveni abuzurile in raporturile de autoritate.

5.1.2. Situatii care au prelungit examinarea in faza de apel

Au fostidentificate situatii procedurale care, prin natura lor, au prelungit semnificativ
durata examinarii in faza de apel, in special in cazurile in care instanta de apel a
fost nevoitd sd examineze cauza in fond, cu audierea partilor. in acest context, au
fost constatate trei cazuri de achitare pronuntate de Judecatoria Drochia (sediul
Donduseni) si Judecatoria Anenii Noi (sediul Bender) pe art. 175 CP, precum si de
Judecatoria Hincesti pe art. 174 CP, hotarari care au fost ulterior casate de instanta
de apel (CA Nord). in urma reexamindrii, intr-un caz, procesul a fost incetat din
cauza decesului faptuitorului, iar in doua cazuri persoanele au fost condamnate.

Analiza releva diferente importante Tn functie de curtea de apel competenta:
- la Curtea de Apel Nord, aproximativ 95% dintre cauze au fost solutionate in
recurs, In termen de pana la 3 luni, iar in aproximativ 5% dintre cauze, durata
a fost de pana la 6 luni;
- la Curtea de Apel Centru si Sud, examinarea a durat frecvent pana la 1 an,
fiind influentata de factori administrativi, precum demisia judecatorilor si
repartizarea repetata a cauzelor.

5.2. Protectia victimei pe parcursul procesului penal: garantii
generale si specifice

5.2.1 Victime vulnerabile si minore

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), victimele infractiunilor
sexuale sunt tratate ca persoane aflate intr-o situatie de vulnerabilitate inerenta,
iar Tn cazul copiilor si al persoanelor cu dizabilitati ori tulburari psihice, aceasta
vulnerabilitate devine accentuatd, impunand statului obligatia de a asigura o
protectie efectivd impotriva traumatizarii secundare, intimidarii si revictimizarii
n cadrul procedurilor penale. In aceasti logic3, procedurile trebuie adaptate, iar
administrarea probelor trebuie organizata in asa fel incat sa se evite expunerea
repetata a victimei la confruntari inutile si sa se mentina echilibrul intre protectia
victimei si dreptul la aparare.

in dosarele analizate au fost identificate cazuri care evidentiaz in mod clar faptul c&
victimele adulte vulnerabile (persoane cu dizabilitdti auditive sau mintale, persoane
cu tulburdri severe de comunicare, persoane varstnice care locuiesc singure ori sunt
imobilizate la pat) devin tinte facile pentru infractori, care exploateaza izolarea,
incapacitatea de a cere ajutor si dificultatea de a relata coerent faptele. Un exemplu
elocvent il constituie cauzele 1-239/2020 si 1-62/23 (Jud. Orhei, sediul Central), In
care inculpatul, aflat in recidiva, a agresat sexual, in mod repetat, aceeasi victima
cu dizabilitate auditiva si imposibilitate de comunicare verbala, inclusiv la scurt
timp dupa eliberarea din detentie, ceea ce confirma un risc real, previzibil si
ridicat de revictimizare. in aceeasi logicd, au fost constatate si alte situatii grave:
victime cu retard mintal sever private de libertate si agresate sexual de mai multe
persoane, victime cu retard mintal mediu, in privinta carora apararea a invocat
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»sconsimtamantul”, precum si victime varstnice (65-72 ani), unele imobilizate,
agresate prin patrunderea faptuitorilor Tn locuinta si violarea domiciliului. Aceste
exemple demonstreaza ca vulnerabilitatea victimei este un factor determinant
al pericolului social al faptei si impune o reactie penala ferma, proportionala si
disuasiva, precum si masuri reale de protectie post-infractiune.

Exemple de caz: 1-239/2020, 1-62/23, Jud. Orhei, sediul Central

Fapta: Inculpatul V. N., anterior condamnat in anul 2015 pentru infractiuni
similare de viol, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, a comis,
in stare de recidiva, mai multe infractiuni de viol prevazute de art. 171 alin.

(2) lit. a) din Codul penal, asupra aceleiasi victime vulnerabile. Victima este o
persoana cu dizabilitate auditiva si cu tulburari de exprimare verbala, neputand
comunica prin vorbire.

in noaptea de 10/11 mai 2020, inculpatul a patruns prin fereastra in locuinta
victimei si a comis infractiunea de viol, fiind condamnat la 4 ani de inchisoare cu
executare. Ulterior, la 08 aprilie 2023, la mai putin de o luna dupa eliberarea din
detentie, acesta a actionat prin aceeasi metoda, patrunzand din nou in locuinta
aceleiasi victime si comitand trei acte sexuale neconsimtite.

in ambele episoade, inculpatul a intrat in gospodaria victimei, stiind sigur ca
aceasta locuia singura si nu se putea exprima verbal. Aceste circumstante
evidentiaza un grad sporit de vulnerabilitate al victimei, pericolul real de
revictimizare si caracterul deosebit de grav al faptelor comise.

Cazul analizat evidentiaza un model de revictimizare repetata asupra aceleeasi
victime cu vulnerabilitate accentuata (dizabilitate auditiva si imposibilitate de
comunicare verbald), comisa de un inculpat aflat in recidiva, care a exploatat in mod
deliberat izolarea si incapacitatea victimei de a solicita ajutor. Repetarea faptelor
intr-un interval relativ scurt, inclusiv dupa executarea unei pedepse privative de
libertate, confirma existenta unui risc real si previzibil de recidiva, ceea ce impune
o reactie penala ferma si masuri efective de protectie a victimei, orientate spre
prevenirea contactului repetat cu agresorul si reducerea riscului de noi agresiuni.
in cauzele ce vizau membri de familie condamnati la pedepse conditionate,
inculpatii au fost obligati doar sa nu-si schimbe domiciliul fara acordul organului
de probatiune, ramanand, in fapt, in aceeasi locuinta cu victima. Aceasta practica
ridica semne grave de incalcare a principiului nerevictimizarii si afecteaza increderea
victimelor in justitie™®.

18 Dosarul nr. 1-179/2023, Judecatoria Soroca, sediul Floresti; Dosarul nr. 1r-300/24, 1-809/2020
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5.2.2. Audierea minorilor victime in cadrul judecarii cauzei. Exceptii de la
prezenta victimei in sala de judecata

Audierea minorilor victime s-a realizat, in general, cu respectarea noilor prevederi
procedurale introduse in anul 2023. Potrivit art. 110" din Codul de procedura penala,
in forma modificata prin Legea nr. 316/2022, toti copiii victime au fost audiati n
conditii speciale, adaptate varstei si nevoilor acestora, de regula, in spatii speciale
(camere de audiere specializate, inclusiv in cadrul Centrului Barnahus, sau prin
utilizarea sistemelor de inregistrare audio-video).

Analiza practicii judiciare arata ca, in peste 90% dintre cauzele in care victima minora
a fost audiata in faza de urmarire penald in conditiile art. 110" CPP, instantele de
judecatd nu au dispus audierea repetata a copilului in sedinta de judecata, pentru
a evita expunerea repetata la traumé si riscul de revictimizare. in aceste situatii,
probele au fost valorificate prin citirea declaratiilor si vizionarea inregistrarilor
audio/video realizate in momentul urmaririi penale, In conformitate cu art. 371 CPP,
care permite utilizarea declaratiilor administrate anterior, atunci cand audierea in
instanta trebuie evitata, in special n cazul minorilor.

Au fost identificate doar situatii izolate in care minorii au fost audiati din nou in
sedinta inchisa. Astfel de cazuri au aparut, In mare parte, atunci cand:
- victima si-a modificat in mod semnificativ declaratiile fata de cele initiale,
inregistrandu-se contradictii, care au impus clarificari directe;
- victima sau familia acesteia a solicitat incetarea procesului penal, invocand
impacarea cu faptuitorul sau iertarea acestuia, ceea ce a necesitat verificarea
circumstantelor reale ale unei asemenea pozitii.

in acest context, instantele au manifestat prudenti si spirit critic n evaluarea
declaratiilor victimelor minore privind pretinsa ,iertare” a faptuitorului. in hotararile
pronuntate, judecdtorii au subliniat cd, potrivit legii, impdcarea pdrtilor nu este
admisibild in cazul infractiunilor sexuale, urmarirea penala fiind pornita, inclusiv
din oficiu, iar retragerea plangerii nu produce efecte juridice in asemenea cauze,
cu atat mai mult atunci cand victima este minora. Declaratiile de acest tip au
fost analizate in corelare cu intregul probatoriu, instantele exprimand rezerve cu
privire la autenticitatea lor, avand in vedere posibilitatea exercitarii unor presiuni
familiale sau a influentei agresorului asupra unei victime aflate intr-o situatie de
vulnerabilitate accentuata.

Exemplu de caz: dosarul nr.1-121/24, Jud. Orhei, sediul Central, in
procedura art. 364/1 CPP)

Victima, minora in varsta de 16 ani, a fost supusa in mod repetat (trei episoade)
infractiunii de viol de catre tatal vitreg, persoana care a crescut-o de la varsta
de 9 luni. Faptele au fost comise in contextul exercitarii unui control si al

unor amenintari cu violenta, indreptate atat impotriva victimei, cat si a mamei
acesteia.
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Victima a fost audiata in faza de urmarire penala in conditiile art. 110* din Codul
de procedura penala, cu respectarea garantiilor procedurale aplicabile minorilor,
nu a fost audiata repetat in sedinta de judecata, declaratiile sale fiind valorificate
prin intermediul probelor administrate anterior.

Ulterior pronuntarii unei sentinte de condamnare la 10 ani de inchisoare,
victima, impreunad cu reprezentantul sau legal, a formulat cerere si recurs
tipizat, solicitand aplicarea unei pedepse mai blande, motivand ca l-a iertat pe
inculpat. Actiune civila n-a fost Thaintata, desi partea vatamata a fost asistata de
avocat, care a solicitat, in pledoarii, 0 pedeapsa mai blanda pentru inculpat.
Recursurile au fost respinse. Sentinta de condamnare la pedeapsa cu
inchisoare de 10 ani a fost mentinuta de Curtea de Apel Nord.

Cazulanalizatevidentiaza o aplicare corectaagarantiilor procesuale pentruvictimele
minore, prin audierea victimei in faza de urmarire penala in conditiile art. 110" CPP,
cu evitarea audierilor repetate in sedinta de judecata si valorificarea declaratiilor
prin probele administrate anterior, ceea ce a redus riscul de revictimizare. Totodata,
instantele au asigurat o reactie penala ferma si proportionala fata de gravitatea
faptelor (viol repetat comis de tatal vitreg, in context de control si amenintari),
mentinand condamnarea la 10 ani de inchisoare, In pofida solicitarilor ulterioare
ale victimei si ale reprezentantului legal, si anume de aplicare a unei pedepse mai
blande, pe motivul ,iertarii” inculpatului.

O constatare importanta este ca instantele au tratat cu prioritate interesul superior
al copilului si obligatia de protectie efectiva, fara a transforma pozitia victimei
(iertare/solicitare de clementa) intr-un criteriu determinant pentru diminuarea
pedepsei, consolidand astfel dimensiunea preventiva si descurajanta a sanctiunii
in cauzele de violentd sexuald intrafamiliald. in acelasi timp, cazul relevad o lacuni
practica frecventa: nelnaintarea actiunii civile chiar si in situatii in care victima
beneficiaza de asistenta juridica, ceea ce confirma necesitatea consolidarii
reprezentarii victimei si a abordarii proactive privind repararea prejudiciului.

Totodata, din cauzele analizate rezultd ca, Tn special in dosarele parvenite in
instanta pana la modificarile din 2023, victimele minore, cu varsta de 16-18 ani,
au fost audiate in sedinta de judecata in prezenta inculpatului, fara dispunerea
unor masuri de siguranta (care, de regula, nici nu au fost solicitate), iar in cauzele
intrafamiliale s-a constatat frecvent modificarea declaratiilor atat de catre minore,
cat si de catre victime adulte; Tn schimb, in situatiile in care declaratiile au fost
inregistrate audio-video, victimele nu au indraznit sa-si schimbe depozitiile, desi
au mentionat ulterior ca l-au iertat pe abuzator si nu doresc aplicarea unei pedepse
aspre.

in ceea ce priveste victimele adulte, se constatd o diferentiere clard in functie
de procedura de judecare: in peste 80% dintre cauzele examinate in procedura
simplificata (art. 364" CPP), victimele nu au participat la sedintele de judecata, iar



declaratiile lor au fost valorificate preponderent in baza materialelor acumulate in
faza de urmadrire penald. in schimb, in cauzele examinate in procedura general,
victimele adulte au fost audiate, de reguld, in instanta de fond si, in anumite
dosare, si in faza de apel.

5.2.3. Asistenta juridica a victimelor

Cadrul normativ national consacra un set extins de garantii pentru victimele
infractiunilor cu caracter sexual, inclusiv dreptul la consultarea si asistarea de
catre avocat pe tot parcursul procesului penal, indiferent daca victima este sau
nu recunoscuta formal ca parte vatamata (art. 58 alin. (4) CPP), precum si dreptul
la protectie imediat dupa identificare (art. 58 alin. (5) CPP). Totodata, art. 111 CPP
introduce o garantie speciala: in cazul infractiunilor sexuale si al violentei in familie,
victima/partea vatamata urmeaza a fi audiatd in prezenta unui avocat si, dupa
caz, a psihologului. Cu toate acestea, practica analizata demonstreaza o disonanta
intre norma legala si aplicarea ei efectiva: prezenta avocatului la audierea victimei
in faza urmaririi penale a fost identificata in doar aproximativ 25% din cauze, iar in
unele dosare, victima adulta nu a beneficiat de asistenta juridica nici la depunerea
declaratiei, nici Tn timpul confruntarii si nici In instantd. in aceste conditii, dreptul
la avocat rdmane adesea unul formal, fard efect practic asupra protectiei victimei,
asupra exercitarii drepturilor procesuale (inclusiv actiunea civild) si asupra prevenirii
revictimizarii.

Din perspectiva standardelor CEDO, investigatiile privind violenta sexuala, Tn special
impotriva copiilor sau a victimelor vulnerabile, trebuie sa fie efective si sa includa
garantii reale de protectie, astfel incat procedurile sa nu amplifice suferinta victimei
si sa nu compromita accesul la justitie. Curtea a subliniat, constant, obligatia
statului de a organiza procesul penal cu diligenta sporita, oferind victimelor
posibilitatea reald de participare si protectie impotriva tratamentelor degradante
si a revictimizarii procedurale. in acest context, simpla desemnare formali a unui
avocat din oficiu, in special in etapa recursului, fara o explicare clara si verificabila
a drepturilor si fara implicare efectiva, nu raspunde cerintei de protectie reala;
totodata, desemnarea automata a avocatului in toate cauzele, fara criterii si fara o
justificare bazata pe vulnerabilitate, poate conduce la cheltuieli publice nejustificate
si la transformarea asistentei juridice intr-o masura pur administrativa, in loc sa fie
un instrument real de suport si garantare a drepturilor victimei.

in cauzele cu victime ale infractiunilor sexuale, obligatia statului este dubla: (1) sa
asigure cadrul legal si posibilitatea reala de asistenta juridica si (2) sa garanteze
ca protectia este efectiva, nu formala. in acelasi timp, desemnarea automata a
avocatului din oficiu in orice cauza, fara criterii si fara solicitarea/consimtamantul
victimei, poate genera costuri nejustificate si poate reduce calitatea interventiei,
daca devine o simpla bifare administrativa. Dreptul victimei de a beneficia de
asistentd juridica, inclusiv gratuitd, in conditiile legii, reprezinta un element
esential pentru asigurarea echitatii procesului penal, in special in cauzele care
implica victime vulnerabile sau persoane care nu isi pot permite un avocat. Analiza
practicii judiciare indica insa variatii semnificative in eficienta implicarii avocatilor
desemnati din oficiu sau alesi de victime.
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in majoritatea cauzelor cu victime minore, a fost desemnat si a participat un avocat
din oficiu la audierea realizata in conditii speciale, in conformitate cu art. 110" CPP,
care prevede participarea aparatorului in scopul garantarii intereselor copilului. De
asemenea, In unele cauze, si victimele majore au beneficiat de asistenta juridica
(din oficiu), atat in faza de urmarire penala, cat si pe parcursul judecatii, in special
atunci cand acestea aveau dizabilitati sau se aflau Tn situatii de vulnerabilitate.

Cu toate acestea, implicarea avocatului din oficiu s-a dovedit, Tn majoritatea
cazurilor, preponderent formal&. in numeroase dosare, apérétorul a asistat pasiv la
audierea victimei, fara a formula intrebari, cereri sau obiectii in interesul acesteia.
in etapa judecdrii, prezenta avocatului nu s-a concretizat constant in demersuri
procedurale relevante, precum solicitarea de probe, formularea de cereri privind
masurile de protectie sau sustinerea laturii civile.

Doarin cateva cauze a fost identificata o implicare activa si substantiala a avocatului
victimelor, aceste situatii reprezentand, din pacate, exceptia si nu regula.

Exemple pozitive notabile:

Cazul 1

Intr-un caz, avocatul din oficiu al victimei (o persoana cu retard mintal moderat)
a Tnaintat actiunea civila in numele acesteia, solicitand 100.000 de lei drept
despagubiri morale. Cererea a fost admisa, instanta acordand integral suma
respectiva. Acest exemplu evidentiaza importanta cruciala a rolului avocatului
in valorificarea drepturilor victimelor, drepturi pe care victimele nu ar putea sa le
exercite singure.

Cazul 2

in alt caz, avocatul victimei a contestat sentinta in ceea ce priveste latura civila
si cuantumul pedepsei aplicate inculpatului, considerandu-le necorespunzatoare
gravitatii faptei. Desi astfel de apeluri formulate de partea vatamata sunt rare,
ele demonstreaza ca victima, prin intermediul avocatului, poate avea un cuvant
de spus nu doar asupra daunelor, ci si asupra modului de individualizare a
pedepsei.

Desi cadrul legal garanteaza asistenta juridica pentru victimele vulnerabile, analiza
practicii relevd un nivel calitativ inegal al acestei asistente. in numeroase cauze,
interventia avocatului din oficiu se limiteaza la o prezenta formala, fara demersuri
procedurale efective in interesul victimei. Aceasta realitate subliniaza necesitatea
consolidarii rolului activ al apararii prin instruirea si sensibilizarea avocatilor din
oficiu, in special in cauzele ce vizeaza infractiuni sexuale.

in ceea ce priveste cauzele cu victime adulte, in trei din patru dosare analizate,
victimele nu au beneficiat de asistent? juridica in faza de urmérire penald. intr-un
caz, avocatul din oficiu a fost desemnat tardiv, abia in etapa judecarii cauzei, iar in
alte doua dosare actiunea civila a fost formulata personal de victima, fara sprijin
juridic de specialitate.



Analiza practicii judiciare evidentiaza faptul ca, desi cadrul legal garanteaza dreptul
victimelor la asistenta juridica, efectivitatea acestuia ramane limitata. Implicarea
preponderent formalda a avocatilor din oficiu, desemnarea tardiva a acestora,
precum si deficientele de documentare procedurala afecteaza in mod direct
capacitatea victimelor — in special a celor aflate Tn situatii de vulnerabilitate —
de a-si exercita drepturile procesuale, inclusiv dreptul la protectie si la repararea
prejudiciului. Aceste constatari indica existenta unor lacune sistemice, mai ales in
faza de urmarire penala, care necesita interventii institutionale coordonate.

in cauzele privind infractiuni cu caracter sexual, examinarea in sedintd Tnchisi
constituie o masura necesara de protectie a vietii private si a demnitatii victimei,
fiind aplicata cu prioritate atunci cand victima este minora. Analiza dosarelor releva
ca peste 95% dintre cauze au fost examinate Tn sedinta inchisa, ceea ce confirma,
in general, respectarea exceptiilor prevazute de art. 18 CPP de catre instantele de
judecata. Totodata, in mod izolat, au fost constatate erori de consemnare, in sensul
cd, in procesul-verbal al sedintei era indicat regimul ,inchis” iar in sentinta figura
mentiunea ,sedinta publicd”, situatii care reprezinta exceptii si nu caracterizeaza
practica generala.

5.2.4. Publicarea si depersonalizarea hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile

in materia infractiunilor sexuale, principiul publicititii sedintei de judecats si al
hotararilor judecatoresti (art. 18 CPP) trebuie aplicat in mod echilibrat, cu obligatia
pozitiva a statului de a asigura protectia vietii private, demnitatii si interesului
superior al copilului, inclusiv prin limitarea accesului publicului in baza unei
incheieri motivate sau prin pronuntarea publica doar a partilor hotararii care nu
contin informatii sensibile. in aceeasi logic4, art. 6 CEDO consacri caracterul public
al sedintelor si al pronuntarii hotararilor, insa admite derogari atunci cand acestea
sunt necesare ,in interesul moralei, al ordinii publice, al securitatii nationale”,
precum si pentru ,protectia minorilor” sau ,a vietii private a partilor”, aspecte cu
relevanta directa in cauzele de violenta sexuala.

in plan intern, cadrul normativ aplicabil este completat de Regulamentul CSM nr.
658/30 din 1010.2017 privind modul de publicare al hotararilor judecatoresti, care
stabileste expres posibilitatea limitarii publicarii Tn situatii ce vizeaza protectia
intereselor minorilor si a vietii private. Astfel, pct. 4 din Regulament prevede ca
publicarea hotararilor poate fi limitata ,in interesul moralitatii, al ordinii publice
ori al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cdnd o impun
interesele minorilor sau protectia vietii private a pdartilor la proces (...)”, ceea ce
impune, Tn cauzele privind infractiuni sexuale, aplicarea consecventa a masurilor
de anonimizare si ascundere a datelor cu caracter personal.

in consecintd, regula practicd trebuie si fie publicarea hotérarilor in forma
depersonalizata, cu anonimizarea completa a victimei si a tuturor elementelor care
ar putea duce la identificarea acesteia, inclusiv indirect (varsta, relatie de rudenie,
localitate micd, circumstante factuale specifice). in anumite situatii exceptionale,
chiar si dupa depersonalizare, motivarea hotararii poate permite identificarea
victimei; Tn astfel de cazuri este justificata fie restrictionarea suplimentara a
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continutului publicat, fie nepublicarea motivarii, cu mentinerea accesului partilor
la hotararea integrald si pronuntarea publica a partii introductive si a dispozitivului,
conform unei incheieri motivate.

Analiza hotararilor instantelor de fond evidentiaza o practica neuniforma si, in
anumite situatii, deficitard privind publicarea si depersonalizarea sentintelor in
cauzele de infractiuni sexuale, cu impact direct asupra protectiei vietii private
a victimelor si asupra increderii in actul de justitie. Din totalul de 112 hotarari
analizate, 42 au fost publicate in forma depersonalizata, 15 au fost publicate fara
depersonalizarea completda a datelor victimei, Intr-un caz a fost publicat doar
dispozitivul (nr. 1-118/2022, sentinta din 12 aprilie 2023, Jud. Ocnita), iar 54 de
hotarari nu au fost publicate, fard ca in dosar sa existe, in unele situatii, explicatii
clare privind temeiul nepublicdrii sau existenta unei incheieri motivate.

Cele indicate suntilustrate si de unele exemple concrete in care hotararile publicate
contin elemente identificabile ale victimei: cauza nr. 1-297/23 (Jud. Orhei, art. 173
CP), cauza nr.1-50/23 (Straseni/Calarasi, art. 171 alin. (1) si art. 172 alin. (1) CP), cauza
nr. 1-17/24 (Jud. Hincesti) si cauza nr. 1-954/22 (Jud. Balti), unde anonimizarea este
incompletd. in unele instante (Edinet, Briceni, Soroca, Ocnita), s-a constatat ci
peste 90% dintre hotarari nu au fost publicate, fapt ce diminueaza transparenta si
impiedica evaluarea calitatii motivarii judiciare si a uniformitatii practicii.

in schimb, in cazul instantelor de apel se atestd o practicd semnificativ mai buna:
din cauzele contestate la Curtile de Apel, aproximativ 99% dintre decizii au fost
publicate, iar circa 98% dintre acestea au fost depersonalizate corespunzator,
fara identificarea datelor victimei. La nivelul Curtii Supreme de Justitie, hotararile
examinate au fost publicate integral (100%) si depersonalizate corespunzator,
asigurand un standard ridicat atat de transparentd, cat si de protectie a datelor
personale.

in ansamblu, diferentele constatate intre instante indicd necesitatea consolidarii
unor standarde uniforme, verificabile si obligatorii privind depersonalizarea in
cauzele de violenta sexuala, in special atunci cand victimele sunt minore, precum
si instituirea unei practici administrative clare si controlabile privind publicarea
hotararilor (inclusiv motivarea nepublicarii), pentru prevenirea expunerii publice a
victimelor si reducerea riscului de revictimizare.

5.3. Solutiile instantelor de judecata

Din totalul cauzelor analizate (112), au fost identificate urmatoarele solutii: achitare
— 3 cauze (2,7%), toate ulterior casate de instantele de apel; incetarea procesului
penal din motivul prescriptiei — 4 cauze (3, 6%) (fapte comise si cauze parvenite
in instantd inainte de modificdrile art. 60 CP); incetare prin impacarea partilor —
3 cauze (2,7%) - (in cauze incadrate pe artl177 si art. 173 CP); condamnare — 102
cauze (911%).

in ansamblu, analiza celor 112 cauze confirmi o ratd inaltd a condamndrilor in
instanta de fond (91,1%), Insad evidentiazad o aplicare neuniforma si, adesea, excesiv de



toleranta a politicii de sanctionare, in special prin utilizarea frecventa a suspendarii
conditionate (art. 90 CP), in formele de baza ale infractiunilor sexuale si, mai ales,
in cauzele cu victime minore (ex. art. 1774 CP - 83,3% pedepse suspendate; art.
175" CP - 100% pedepse suspendate; art. 208" CP — 100% pedepse suspendate).
Aceasta tendinta este problematica, deoarece poate reduce caracterul efectiy,
disuasiv si proportional al raspunsului penal, poate crea perceptia de impunitate
si poate afecta increderea victimelor in sistemul de justitie, in special atunci cand
infractiunea vizeaza copii sau alte persoane vulnerabile. Totodata, diferentierea
este relativ stabila doar pentru formele agravante (alin. (3) la art. 171 si art. 172),
unde s-a aplicat uniform executarea pedepsei (100%), in timp ce pentru alin. (1)-(2)
persista oscilatii majore, ceea ce indica necesitatea unor criterii clare si uniforme
de individualizare.

Astfel, privind pedepse aplicate de instantele de fond:

- 1n baza art. 171 CP (viol) — 52 cauze (46,4% din totalul de 112), se constata
urmatoarele: pentru alin. (1) si alin. (2) (32 cauze), suspendarea conditionata
a executarii pedepsei (art. 90 CP) a fost aplicata in 14 cauze (43,8%), iar
inchisoarea cu executare a fost aplicatd in 18 cauze (56,2%), de reguld, in
situatii in care instantele au retinut un nivel sporit de pericol social sau
elemente legate de conduita inculpatului (inclusiv recidiva). Pentru alin. (3)
(20 cauze), pedeapsa cu executare a fost aplicata in toate cazurile (100%),
cu termene cuprinse intre 6 ani si 8 luni si 15 ani, ceea ce reflectd o practica
stabila pentru formele agravante.

- 1n baza art. 172 CP (actiuni cu caracter sexual neconsimtite) — 27 cauze
(241%), pentru alin. (2) (12 cauze), suspendarea conditionata (art. 90 CP)
a fost aplicata in 8 cauze (66,7%), iar pedeapsa cu executare in 4 cauze
(33,3%). Pentru alin. (3) (9 cauze), pedeapsa cu executare a fost aplicata
uniform (100%), cu termene intre 6 ani si 8 luni si 15 ani, majoritatea dosarelor
fiind examinate in procedura prevazuta de art. 364" CPP, cu efectul reducerii
pedepsei, iar in privinta inculpatilor minori sanctiunea fiind individualizata
potrivit art. 70 si art. 79 CP.

Per ansamblu, practica judiciara releva o diferentiere relativ clara intre formele
de baza si formele agravante: pentru alin. (3) (atat la art. 171, cat si la art. 172),
raspunsul penal este consistent si orientat spre executarea pedepsei (100%), in
timp ce pentru alin. (1)-(2) se mentine o variabilitate semnificativa, mai accentuata
la art. 172 alin. (2) (unde predomina suspendarea in 66,7% din cauze). Aceasta
tendinta indica necesitatea consolidarii unor criterii mai uniforme de individualizare
si motivare a aplicarii (sau excluderii) suspendarii conditionate, inclusiv din
perspectiva caracterului disuasiv al sanctiunii si a protectiei efective a victimelor.

- 1n cauzele incadrate pe art. 773 CP (hdrtuire sexuald) — 5 cauze (4,5%),
intr-o cauza (20%) procesul a fost Tncetat in legaturd cu amnistia (dosar
nr. 1-143/2022, Jud. Drochia, 2311.2022), intr-o cauza (20%) a fost aplicata
amenda, iar In 3 cauze (60%) a fost aplicata pedeapsa conditionata in temeiul
art. 90 CPR.

- in cauzele incadrate pe art. 174 CP alin. (1) (act sexual cu persoana care nu a
implinit varsta de 16 ani) — 12 cauze (10,7%), inchisoarea cu executare a fost
aplicata doar in 2 cauze (16,7%), in timp ce in 10 cauze (83,3%) s-a aplicat
suspendarea conditionata (art. 90 CP).
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- 1n cauzele incadrate pe art. 175 CP alin. (1) (actiuni cu caracter sexual cu
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani) — 5 cauze (4,5%), Tn 2 cauze
(40%) a fost aplicata pedeapsa conditionata, iar in 3 cauze (60%) pedeapsa
cu executare, inclusiv in situatii de recidiva si concurs de infractiuni (ex.
dosar nr. 1-196/2022, sentinta din 15.05.2023, Jud. Riscani).

- in cauzele Incadrate pe art. 175" CP alin. (1) (ademenirea minorului in scopuri
sexuale) — 4 cauze (3,6%), In 100% din cazuri s-a aplicat suspendarea
conditionatd (art. 90 CP) (ex.: 1-163/2022 Jud. Causeni, sediul Central;
1-29/2024 Jud. Orhei; Jud. Cimislia; 1-174/19);

- 1n cauzele incadrate pe art. 177 CP (incalcarea inviolabilitatii vietii personale)
— 3 cauze (2,7%), intr-o cauza (33,3%) a fost aplicatd amenda (800 u.c.), iar in
2 cauze (66,7%) procesul a fost incetat prin impacarea partilor;

- in cauzele incadrate pe art. 208" CP (pornografie infantild) — 2 cauze (1,8%),
in toate cazurile (100%) s-a aplicat suspendarea conditionata (art. 90 CP).

Din perspectiva obligatiilor internationale, aceasta practica trebuie ajustata in raport
cu cerintele privind sanctionarea infractiunilor sexuale: Conventia de la Lanzarote
(art. 27) impune ca statele sa asigure o reactie penala efectiva si adecvata in cauzele
de exploatare si abuz sexual asupra copiilor, iar Conventia de la Istanbul (art. 45)
prevede expres necesitatea unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive,
inclusiv prin tratamentul ferm al formelor de violenta sexualad si al infractiunilor
comise asupra victimelor vulnerabile.

in ansamblu, datele confirma ca instantele de fond pronunti preponderent solutii de
condamnare in cauzele de violenta sexualad, Insa individualizarea pedepsei ramane
neuniforma, fiind marcata de aplicarea frecventa a suspendarii conditionate in
cauzele fara semne agravante, inclusiv in cele cu victime minore. Aceasta tendinta
aridicat probleme de coerenta si eficienta a politicii de sanctionare, iar modificarile
legislative din 07 septembrie 2024, prin excluderea aplicarii art. 90 CP pentru art.
171 alin. (2) si art. 172 alin. (2) CP, reprezintd un pas normativ important catre
consolidarea raspunsului penal disuasiv si proportional in cauzele de infractiuni
sexuale.

Un exemplu relevant este cauza nr. 1-11/2023, examinata de judecatoria Balti (sediul
Falesti), care releva o neuniformitate pronuntata in individualizarea pedepsei in
infractiunile sexuale comise asupra minorilor, manifestata prin oscilatia solutiilor
intre instante: de la condamnare cu suspendarea executarii pedepsei (art. 90 CP)
in prima instanta, la executarea efectiva, ca urmarea a rejudecarii in urma admiterii
recursului procurorului, si ulterior revenirea la suspendare prin decizia instantei de
recurs, motivata prin argumente generale (,umanismul legii penale”, recunoasterea
vinovatiei). Aceasta inconsecventa afecteaza caracterul disuasiv si preventiv al
raspunsului penal si poate diminua perceptia privind protectia efectiva a copilului
victima, contrar exigentelor standardelor internationale (CEDO si Conventia de la
Lanzarote), care impun sanctiuni efective, proportionale si descurajante in cauzele
de viol asupra minorilor. in consecintd, aplicarea art. 90 CP in asemenea cauze
trebuie tratata ca exceptie, justificata riguros si individualizat, pentru a evita riscul
de impunitate si relativizarea gravitatii violentei sexuale asupra copiilor.



Exemplu de caz: suspendarea conditionata (art. 90 CP) in cauze de
violenta sexuala, fara analiza centrata pe victima

in cauza nr. 1-50/2023, judecatoria Straseni, inculpatul a fost recunoscut
vinovat de comiterea infractiunilor prevazute de art. 171 alin. (1) CP si art. 172
alin. (1) CP, fiind stabilita o pedeapsa de 4 ani inchisoare, majorata la 5 ani
prin aplicarea art. 84 alin. (4) CP. Desi inculpatul nu si-a recunoscut vinovatia,
instanta de fond a retinut ca vinovatia este dovedita, bazandu-se in mod
esential pe declaratiile partii vatamate, care a relatat identificarea agresorului
dupa chip, voce si alte elemente circumstantiale, atat in faza urmaririi penale,
cat si in cadrul sedintei de judecata, fiind astfel expusa audierilor repetate si
riscului de revictimizare.

Cu toate acestea, instanta a dispus suspendarea conditionata a executarii
pedepsei in temeiul art. 90 CP, motivand ca executarea reala ar implica
integrarea condamnatului intr-un mediu carceral ,pe o0 perioada indelungata”,
cu risc de afectare a integritatii sale morale si chiar de atingere a drepturilor sale
(inclusiv prin referire la art. 8 CEDO). Instanta a justificat aplicarea pedepsei
conditionate prin existenta familiei, ocupatiei si a presupusei posibilitati de
resocializare fara izolare de societate, apreciind ca acordarea unei ,sanse de
integrare” este oportuna, iar termenul de proba si obligatiile impuse (inclusiv
participarea la programe probationale si tratament in caz de alcoolism) ar fi
suficiente pentru prevenirea recidivei.

Aceasta motivare evidentiaza o vulnerabilitate grava a practicii judiciare: in
rationamentul instantei lipseste o analiza reala a impactului infractiunii asupra
victimei, a consecintelor psihologice si sociale ale violului si ale actiunilor sexuale
neconsimtite, precum si a necesitatii de a asigura protectia efectiva a victimei si
restabilirea drepturilor acesteia (inclusiv prin despagubiri si masuri reparatorii). De
asemenea, hotararea nu reflecta o evaluare a standardelor internationale relevante
— inclusiv obligatia statului, derivata din Conventia de la Istanbul, de a asigura
sanctiuni efective, proportionale si disuasive pentru violenta sexuala — si nici nu
integreaza exigentele jurisprudentei CEDO privind investigarea si sanctionarea
eficienta a infractiunilor sexuale, inclusiv in cauzele impotriva Republicii Moldova
(de exemplu, G. E. c. Republicii Moldova).

Analiza cauzelor a evidentiat existenta unor situatii in care faptuitorii au comis
anterior infractiuni cu caracter sexual, insa nu mai figurau cu antecedente penale
(din cauza stingerii acestora) sau au beneficiat anterior de incetarea procesului
penal prin imp&carea partilor, in cauze in care legea permitea aceastd solutie. in
aceste conditii, in unele dosare, instantele au aplicat din nou pedepse conditionate,
fara o evaluare suficient de riguroasa a riscului de recidiva si a vulnerabilitatii
victimei.

Totodata, au fost identificate si cazuri exceptionale, care indica un model evident
de recidiva: in doua dosare, inculpatii, dupa executarea unei pedepse privative de
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libertate pentru infractiuni similare (viol), au comis din nou infractiuni sexuale
la un interval scurt dupa eliberare, iar Intr-un caz, agresiunea a fost repetata
chiar asupra aceleiasi victime™. Aceste situatii confirma existenta unui risc real
si previzibil de revictimizare si demonstreaza limitele unei politici de sanctionare
insuficient disuasive.

Cazurile descrise arata ca lipsa antecedentelor penale formale (din cauza stingerii)
sau existenta unei Tncetari anterioare prin Tmpacare nu pot fi tratate automat ca
indicatori de risc redus, atunci cand exista date factuale privind comportamente
repetate cu caracter sexual. in asemenea dosare, instantele trebuie si aplice
o abordare orientata spre protectia efectiva a victimei si prevenirea recidivei,
printr-o motivare stricta a suspendarii conditionate si prin sanctiuni proportionale
cu gravitatea si repetitivitatea faptelor, inclusiv in considerarea riscului sporit de
revictimizare.

5.4. Controlul instantelor de apel

in cauzele in care hotararile au fost supuse controlului Curtilor de Apel, peste 80%
dintre solutiile instantelor de fond au fost mentinute, recursurile fiind respinse,
inclusiv cele formulate de procuror cu privire la neaplicarea sau excluderea art. 90
din Codul penal. in acelasi timp, Tn aproximativ 10% dintre cauze, Curtile de Apel
au dispus excluderea aplicarii art. 90 din Codul penal sau au remis cauzele spre
rejudecare.

Exemplu de caz: dosarul nr. 1r-185/25, Curtea de Apel Nord

in cauza ce-l vizeaza pe S. G., inculpatul a fost recunoscut vinovat de comiterea
infractiunii prevazute de art. 171 alin. (1) din Codul penal, si anume intretinerea
unui act sexual neconsimtit prin constrangere fizica, comis in stare de ebrietate.
Prin sentinta judecatoriei Orhei (sediul Central) din 28 august 2024, instanta de
fond a stabilit pedeapsa de 3 ani de inchisoare, dispunand insa suspendarea
conditionata a executarii pedepsei in temeiul art. 90 din Codul penal. La
recursul procurorului, prin decizia Curtii de Apel Balti din 15 octombrie 2024,
sentinta a fost casata partial sub aspectul individualizarii pedepsei, cauza fiind
remisa spre rejudecare.

Ulterior, prin sentinta din 30 ianuarie 2025, instanta de fond a aplicat o
pedeapsa de 2 ani si 6 luni de inchisoare cu executare in penitenciar de tip
semiinchis. Prin decizia din 26 iunie 2025, Curtea de Apel a respins recursul
apararii si a mentinut solutia cu executarea pedepsei, confirmand necesitatea
unui raspuns penal efectiv si disuasiv in cauzele de violenta sexuala, inclusiv
atunci cand fapta este incadrata potrivit alin. (1) al art. 171 din Codul penal.

19 1-239/2020, 1-62/23 (judecatoria Orhei, sediul Central)
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La fel, au fost identificate si situatii problematice, care ridica semne de intrebare
in ceea ce priveste corectitudinea si coerenta aplicarii procedurilor.

Exemplu de caz: decizia Curtii de Apel Nord nr. 1r-150/24

Instantele au retinut ca, la 5 martie 2022, in jurul orei 03:00, inculpatul A. R.,
aflandu-se intr-o zona forestiera situata in extravilanul localitatii *****, actionand
cu scopul satisfacerii poftei sexuale si cunoscand cu certitudine ca victima *****,
minora la data faptei, nu implinise varsta de 18 ani, a profitat de imposibilitatea
acesteia de a se apara si de a-si exprima vointa, stare generata de varsta
frageda si de consumul anterior de substante cu efect psihoactiv (incadrate
potrivit art. 134* alin. (5) din Codul penal), care i-au afectat capacitatea de
perceptie si discernamant. Dandu-si seama de situatia dificila a victimei,
inculpatul si-a introdus organul sau genital in vaginul ultimei, intretinand astfel
un raport sexual in forma obisnuita impotriva vointei victimei. In baza starii de
fapt expuse mai sus, confirmata de probele administrate, instanta a retinut ca,
in drept, fapta inculpatului A. R. intruneste elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 171 alin. (2) lit. b) din Codul penal, cu semnele calificative

(la data comiterii faptei — 05 martie 2022), respectiv raport sexual savarsit prin
constrangere fizica a persoanei, profitand de imposibilitatea acesteia de a se
apara, savarsita cu buna-stiinta asupra unui minor.

in cauza mentionata (judecatoria Balti, sediul Falesti, dosar nr. 1-11/2023), prin
sentinta din 7 iulie 2023, instanta de fond l-a recunoscut vinovat pe A. R. de
comiterea infractiunii prevazute de art. 171 alin. (2) lit. b) din Codul penal si i-a
aplicat pedeapsa de 5 ani de inchisoare, dispunand insa suspendarea conditionata
a executarii pedepsei in temeiul art. 90 din Codul penal, cu stabilirea unei perioade
de probatiune, in pofida gravitatii faptei si a vulnerabilitatii victimei. Prin decizia
Curtii de Apel Balti din 8 noiembrie 2023, recursul procurorului a fost admis, sentinta
fiind casata integral, iar cauza trimisa spre rejudecare, cu indicarea necesitatii unei
reactii penale mai ferme sub aspectul individualizarii pedepsei.

La rejudecare, prin sentinta din 20 februarie 2024, instanta de fond a mentinut
cuantumul pedepsei de 5 ani de inchisoare, insd a dispus executarea efectiva
a acesteia intr-un penitenciar, reflectand o orientare spre intarirea caracterului
preventiv si disuasiv al sanctiunii. Ulterior, prin decizia instantei de recurs (CA
Nord, decizia nr. 1r-150/24), a fost admis recursul apararii, fiind reaplicat art. 90
din Codul penal si suspendatd executarea pedepsei, in considerarea principiului
umanismului, arecunoasteriivinovatiei siaunor circumstante apreciate cafavorabile
inculpatului. Evolutia acestei cauze evidentiaza o practica neunitara si oscilanta
in aplicarea suspendarii conditionate a executarii pedepsei in infractiunile sexuale
comise asupra minorilor, cu riscul diminuarii efectului disuasiv al sanctiunii si al
perceptiei de protectie efectiva a copilului victima.
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Intr-o cauza privind abuzul sexual comis asupra unui minor in context
intrafamilial, instanta a dispus condamnarea cu suspendarea conditionata

a executarii pedepsei in temeiul art. 90 CP, motivand solutia prin formule
generale, precum ,inculpatul are copii minori la intretinere” si ,se poate reeduca
fara executarea pedepsei”. Instanta nu a analizat insa in mod concret criteriile
obligatorii de individualizare prevazute de art. 75—-78 CP, nu a evaluat raportul
de putere si dependenta dintre victima si agresor, nu a argumentat riscul real
de recidiva si nici nu a dispus masuri de protectie post-condamnare (interdictii
de apropiere/contact), ceea ce a permis mentinerea contactului cu victima si a
creat un risc sporit de revictimizare.

in cauzele de viol asupra minorilor, aplicarea repetata a suspendérii conditionate
si schimbarea solutiilor intre fond si recurs reflecta o practica oscilanta, cu risc
de diminuare a caracterului descurajant al pedepsei si de afectare a Tncrederii
victimei in protectia statului. Conform standardelor CEDO si ale Conventiei de la
Lanzarote, reactia penala trebuie sa fie efectiva, proportionala si apta sa previna
repetarea, iar argumente precum ,umanismul legii penale” sau ,iertarea victimei”
nu pot prevala asupra interesului superior al copilului si obligatiei de protectie
reald Tmpotriva violentei sexuale.

Aplicarea art. 90 din Codul penal (suspendarea conditionata a executarii pedepsei)
in cauzele de violenta sexuald trebuie tratata ca o exceptie si nu ca o regula,
deoarece asemenea infractiuni afecteaza grav integritatea fizica si psihica a victimei
si ating valori fundamentale protejate de Conventie, intrand frecvent sub incidenta
art. 3 si art. 8 CEDO.

Standardele internationale relevante (inclusiv art. 45 Conventia de la Istanbul,
precum si obligatiille asumate prin instrumentele privind protectia copiilor si
investigarea eficienta a infractiunilor sexuale) impun statelor sa asigure sanctiuni
efective, proportionale si disuasive, iar practica CEDO confirma ca solutiile excesiv
de blande (inclusiv neexecutarea pedepsei sau mecanisme precum amnistia ori
suspendarea nejustificatd) pot compromite efectivitatea raspunsului penal si pot
conduce la constatarea incalcarii Conventiei.

in acest sens, solutionarea pe cale amiabild a unei cauze n care autorul violului a
primit o pedeapsa de 3 ani si 2 luni cu suspendare, iar Guvernul a achitat 7.500 euro
prejudiciu moral, reflecta riscul ca aplicarea art. 90 in mod extensiv sa fie perceputa
ca o forma de impunitate si sa submineze obligatia statului de a proteja victimele
si de a preveni repetarea faptelor. Prin urmare, recurgerea la suspendare trebuie
justificata strict, individualizat si compatibil cu exigentele de protectie efectiva in
infractiunile sexuale, Tn special cand victima este minora sau are dizabilitati.



5.5. Pedepse complementare si masuri de siguranta in cazul
suspendarii executarii pedepsei

Analiza practicii arata ca Tn niciun dosar in care s-a aplicat condamnarea cu
suspendarea executarii pedepsei (art. 90 CP) nu au fost dispuse restrictii adecvate
de protectie a victimei, precum:

- interdictia de a se apropia de victima;

- interdictia de a frecventa anumite locuri;

- monitorizarea electronica (pana la 12 luni).
Analiza cauzelor examinate releva ca nu a fost aplicata nicio pedeapsa
complementara in dosarele privind infractiuni cu caracter sexual, desi cadrul legal
permite acest lucru. Chiar daca articolele din capitolul ,Infractiuni privind viata
sexuald” nu prevad in mod obligatoriu privarea de dreptul de a ocupa functii sau
de a exercita o activitate, art. 65 alin. (3) CP confera instantei posibilitatea de a
aplica aceasta masura ca pedeapsa complementara, atunci cand infractiunea a fost
comisa in contextul exercitarii unei functii sau activitati si mentinerea dreptului ar
fi incompatibila cu protectia interesului public si prevenirea repetarii faptelor.

Un exemplu relevant de practica corectiva il constituie cauza in care un profesor
universitar a fost vizat in contextul unui dosar de hartuire sexuald (art. 173 CP), iar
pe acelasi dosar a fost condamnat si pentru coruptie (art. 324 CP). Desi instanta
inferioara n-a aplicat pedeapsa complementara obligatorie pe art. 324 alin. (2)
CP, invocand ,circumstante exceptionale” legate de meritele stiintifice si cariera
academica a inculpatului, CSJ la 16 aprilie 2025 a admis recursul procurorului?®® si
a stabilit pedeapsa complementara, retinand ca, in astfel de situatii, rezultatele
academice nu pot justifica aplicarea art. 79 CP, mai ales cand infractiunea a fost
comisa chiar in domeniulin care inculpatul solicita mentinerea dreptului de a activa.
CSJ a subliniat totodata ca acordarea unei ,valente duble” acelorasi circumstante
(folosite atat pentru suspendarea pedepsei, cat si pentru neaplicarea pedepsei
complementare) este inadmisibild si contrara practicii uniforme.

Lipsa aplicarii pedepselor complementare in cauzele de infractiuni sexuale,
inclusiv atunci cand fapta a fost comisa prin abuz de pozitie, autoritate sau acces
profesional la victima, reflectad o vulnerabilitate sistemica in politica de sanctionare,
intrucat reduce efectul preventiv al condamnarii si mentine riscul ca faptuitorul sa
ramana in contexte profesionale, care i faciliteaza repetarea comportamentului
infractional.

5.6. Actiunea civila si repararea prejudiciului (moral/material)

Un aspect important al protectiei victimelor infractiunilor sexuale il reprezinta
accesul acestora la compensatii financiare pentru prejudiciile suferite (atat morale,
cat si, eventual, materiale). Analiza dosarelor arata insa ca doar o mica parte dintre
victime aleg sau reusesc sa isi valorifice acest drept in cadrul procesului penal. Din
totalul cauzelor studiate (112), doar 18 cauze au inclus Tnaintarea unei actiuni civile

20 Decizia CSJ din 16 aprilie 2025, dosarul nr. 1Tra-503/2024, Valeriu Capcelea (art. 173 alin. (1), 324 alin. (2) lit. c) CP) htt-
ps://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=25863
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de catre victima (sau reprezentantul acesteia), ceea ce reprezinta 16,1% din total.
Acest numar redus confirma tendinta observata mai sus, conform careia, multe
victime fie nu sunt informate corespunzator, fie renunta sa ceara despagubiri in
penal.

in 17 dintre aceste 18 cauze, actiunea civila a fost admisa de instanta, fiind acordate
despagubiri victimelor. intr-o singura cauzi, instanta a l3sat pretentiile civile spre
examinare Tn procedurd civilda separata, motivul fiind lipsa probelor suficiente
in dosarul penal (de exemplu, documente medicale sau evaluari care sa ateste
cuantumul exact al prejudiciului).

Cuantumul prejudiciului moral acordat victimelor a variat considerabil in functie de
gravitatea faptei, consecintele asupra victimei si probele administrate. in cazurile
analizate, s-au inregistrat despagubiri morale de la 5.000 lei (in cazuri relativ mai
putin grave — de exemplu, o tentativa de infractiune prevazuta de art. 27 combinat
cu art. 171 alin. (1) CP) si pana la 100.000-200.000 lei Tn cazuri de agresiuni sexuale
agravate (de exemplu, fapta incadrata la art. 172 alin. (2) CP, implicand circumstante
agravante sau victime minore).

in majoritatea cauzelor unde au fost acordate despagubiri, instantele au acordat
integral prejudiciul moral solicitat de victima, tinand cont de circumstantele cazului
si de impactul psihologic asupra victimei. Drept motive, judecatorii au invocat
suferinta emotionala severa cauzata victimei si necesitatea de a oferi o satisfactie
echitabila acesteia.

Au fost identificate situatii in care instantele de judecata au redus cuantumul
prejudiciului moral solicitat, fara o motivare suficient de detaliata sau convingatoare,
in raport cu circumstantele concrete ale cauzei siimpactul asupravictimei. Cu toate
acestea, victimele nu au contestat aceste hotarari in ceea ce priveste latura civila,
posibil din cauza lipsei consilierii juridice adecvate sau a perceptiei ca obtinerea
unei parti semnificative din suma solicitata ar face inutila promovarea cailor de
atac.

Astfel, practica judiciara releva o motivare insuficienta si formala a reducerii
prejudiciului moral solicitat de victimele minore in cauzele de violenta sexuala: de
exemplu, in cauza nr. 1-11/2023 judecatoria Balti (art. 171 alin. (2) lit. b) CP), instanta
a recunoscut existenta suferintelor psihice si a revictimizarii prin audieri repetate,
insa a redus compensatia de la 35.000 de lei la 20.000 de lei, printr-o justificare
generica (,marimea este exageratd”, ,principiul echitatii”), fara a explica in mod
concret criteriile de cuantificare (gravitatea faptei, vulnerabilitatea minorului, relatia
de putere, durata consecintelor, impactul asupra dezvoltarii, nevoia de recuperare
psihologica). intr-o motivare conforma standardelor CEDO, instanta ar trebui s&
indice punctual de ce suma acordata este efectiva si proportionald, raportand-o
la severitatea violentei sexuale, la consecintele psihotraumatice si la necesitatea
unui remediu real, care sa evite trivializarea suferintei victimei si sa asigure o
despagubire credibila si descurajanta.

Analiza de ansamblu indica faptul ca, Tn situatiile in care victimele isi exercita
dreptul la actiune civila, sansele de a obtine despagubiri sunt ridicate, rata de



admitere a actiunilor civile fiind una semnificativa. Cu toate acestea, principala
problema ramane numarul redus de victime care valorifica efectiv acest drept,
ceea ce subliniaza importanta informarii adecvate si a sprijinului juridic specializat
acordat persoanelor vatamate.

Totodata, practicile de respingere sau de lasare fara examinare a actiunilor civile
evidentiaza vulnerabilitatea sporita a victimelor, in special a celor cu dizabilitati de
comunicare, In exercitarea efectiva a dreptului la repararea prejudiciului. Aceasta
situatie releva necesitatea unei abordari proactive din partea organelor judiciare,
atatin facilitarea probarii daunelor, cat si in garantarea accesului real la despagubiri,
inclusiv prin mecanisme alternative de compensare.

Exemplu de caz: dosarul nr. 1-62/23, Jud. Orhei, sediul Telenesti

Victima, persoana cu dificultati de auz si de comunicare verbala, a fost supusa
in mod repetat infractiunii de viol de catre acelasi inculpat. Desi, pe parcursul
examinarii cauzei, aceasta a beneficiat de reprezentare legala si de asistenta
juridica garantata de stat, nu a fost inaintata o actiune civila in cadrul procesului
penal.

Totodata, din analiza unei cauze anterioare, solutionata prin condamnarea
inculpatului in anul 2020, in baza art. 171 alin. (2) lit. a) din Codul penal, rezulta
ca victima nu a obtinut despagubiri, instanta admitand actiunea civila doar

in principiu, pe motivul insuficientei probelor privind cuantumul prejudiciului
material.

Compensatia financiara acordata de stat — cadrul legal si limitele practice

in urma analizei dosarelor, nu s-a identificat niciun caz de compensare financiara
acordata de stat victimelor infractiunilor sexuale, in pofida faptului ca Legea nr.
137/2016 recunoaste acest drept pentru victimele infractiunilor prevazute la art.
171-175 din Codul penal. Aceasta situatie evidentiaza o discrepanta semnificativa
intre cadrul legal si aplicarea sa practica, mecanismul de compensare fiind, in fapt,
dificil de accesat. Lipsa informarii proactive a victimelor, absenta asistentei juri-
dice specializate si dificultatile de probare a prejudiciului contribuie la utilizarea
extrem de redusa a acestui drept, transformand compensatia financiara de stat
intr-un remediu mai degraba formal decat efectiv, in special pentru minori si alte
categorii de victime vulnerabile.

in pofida existentei unui cadru legal care permite acordarea despagubirilor civile
in cauzele de violenta sexuald, practica judiciard demonstreaza ca accesul efectiv
al victimelor la repararea prejudiciului ramane limitat, in special pentru cele
aflate Tn situatii de vulnerabilitate accentuatda. Reducerea insuficient motivata a
cuantumului prejudiciului moral, lipsa contestarii hotararilor sub aspectul laturii
civile si numarul redus de actiuni civile inaintate, indica deficiente sistemice in
garantarea dreptului la despagubire, nu doar din perspectiva cadrului normativ,
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dar in special din perspectiva aplicarii practice, a calitatii motivarii judiciare si a
eficientei mecanismelor de asistenta juridica si reprezentare a victimelor in proces.

5.7. Alte aspecte problematice evidentiate in practica judiciara

Analiza a identificat si cateva situatii atipice sau exceptionale care merita
mentionate, dat fiind faptul ca pot oferi lectii despre dificultatile sistemice sau
legislative rdmase: cauze tergiversate, finalizate cu incetarea procesului penal. in
unele dosare, faptele au fost comise cu mult timp Tn urma (fnainte de 2023), insa
hotararile judecatoresti definitive au intervenit abia recent.

Un exemplu extrem este un caz care s-a intins pe parcursul a peste 10 ani,
ajungandu-se in final la ncetarea procesului penal, pe motivul intervenirii
prescriptiei raspunderii penale. Cauza a fost initial incadrata juridic la art. 173
din Codul penal (hartuire sexuald), ulterior, fiind examinata in conexiune cu o
alta infractiune, respectiv corupere pasiva (art. 324 alin. (2) din Codul penal).
Durata excesiva a procedurilor, marcata de tergiversari si schimbari de calificare
juridica, a condus intr-un final la lipsa de finalitate a actului de justitie, inculpatul
beneficiind de expirarea termenului legal de tragere la raspundere penala. O
astfel de situatie evidentiaza, in mod elocvent, importanta principiului celeritatii,
in special in cauzele ce vizeaza infractiuni grave, unde trecerea timpului poate
echivala cu negarea dreptului victimei la justitie si la un remediu efectiv.

Analiza practicii judiciare arata ca, desi infractiunile contra libertatii si inviolabilitatii
sexuale sunt, in principiu, urmarite din oficiu si nu permit impacarea partilor,
cadrul legal prevede exceptii limitate pentru anumite fapte cu pericol social
redus. in cauzele examinate privind art. 177 alin. (3) din Codul penal (rdspéandirea
sau prelucrarea ilegala a informatiilor cu caracter sexual), instantele au dispus
incetarea procesului penal ca urmare a impacarii partilor, dupa ce au constatat
acoperirea prejudiciului moral si exprimarea liberda a consimtamantului victimei.
Aceste situatii evidentiaza o aplicare diferentiata si nuantata a legii, justificata de
natura infractiunii si de vointa victimei, dar, in acelasi timp, confirma necesitatea
unei verificari riguroase a caracterului liber si neconstrans al impacarii, inclusiv in
contextul violentei digitale.

La fel, se constata impacarea partilor in anumite infractiuni sexuale mai putin
grave. Desi, In general, infractiunile contra libertatii si inviolabilitatii sexuale nu
permit retragerea plédngerii sau impdcarea (fiind urmarite din oficiu), exista si
exceptii legale pentru faptele cu pericol social redus. Un exemplu identificat Tn
analiza: Tn doud cauze privind art. 177 alin. (3) CP (care sanctioneaza raspéndirea
sau prelucrarea ilegald a informatiilor cu caracter sexual, de pilda, distribuirea
fara consimtamant a imaginilor intime), procesul penal a fost incetat, ca urmare
a Tmpdacarii partilor. in ambele situatii, inculpatul a acceptat s& repare prejudiciul
moral prin plata benevolad catre victima, iar victima si-a manifestat dorinta de a



nu continua procedurile. Instantele au luat act de aceste impacari si au dispus
incetarea, conform Codului penal care permite impacarea la art. 177 CP (considerata
o infractiune de gravitate mai redusa, spre deosebire de viol, agresiune sexuala etc.,
unde impacarea e exclusd). Totusi, chiar si in aceste cazuri, judecatorii au verificat
daca prejudiciul a fost acoperit si daca victima a consimtit liber la Tmpacare, pentru
a se asigura ca nu exista constrangeri asupra acesteia.

Un alt aspect observat este aplicarea legii penale mai favorabile in cazurile aflate
pe rol la momentul schimbirii legislative din 2023. in caiteva dosare, desi faptele
fuseserd comise Tnainte de 09 ianuarie 2023, instantele au tinut cont de noile
prevederi (daca erau mai favorabile inculpatului) la momentul pronuntarii sentintei
in 2023 sau 2024. De exemplu, redefinirea infractiunilor sexuale prin Legea
316/2022 a facut ca unele fapte sa fie incadrate juridic diferit (articole modificate)
sau pedepsele orientate spre noile limite. Instantele au recalificat in consecinta
actiunile inculpatilor sau au aplicat pedepse conform noilor limite minime, acolo
unde legea cea noud era mai blanda, in concordantd cu principiul legalitatii si al
aplicarii retroactive a legii penale favorabile.

Aceste situatii particulare subliniaza atat importanta evitarii intarzierilor in procesul
penal (pentru a preveni impunitatea prin prescriptie), cat si necesitatea de a
armoniza legislatia, astfel incat sa nu existe portite nejustificate de impunitate
(de pilda, legiuitorul ar putea evalua daca infractiunile prevazute in art. 177 CP ar
trebui sau nu sa permita impacarea, avand in vedere impactul asupra vietii private
a victimelor).

5.8. Stereotipurile identificate in randul instantelor judiciare si
Impactul lor asupra cauzelor examinate

Un stereotip frecvent identificat in practica este preluarea automata, fara filtrare
critica, a versiunii inculpatului (,act sexual benevol”) si transformarea acesteia in
premisa pentru intrebarile adresate expertului, chiar si in situatiile in care partea
vatamata a declarat consecvent, inca de la prima audiere, ca a fost constransa prin
violenta fizica si/sau psihica.

Formularea intrebarii de tipul ,,daca actul sexual a fost benevol” sau ,,daca victima
a consimtit” (ca ipoteza echivalentd cu cea a inculpatului) reflecta o abordare
stereotipica si revictimizanta, deoarece transfera accentul de pe comportamentul
agresorului asupra conduitei victimei, sugerdand ca relatarea victimei este
sindoielnica” si trebuie ,verificata” prin evaluarea psihologica, in loc ca expertiza
(daca este necesard) sa fie limitata la aspecte strict de competenta: trauma,
vulnerabilitatea, capacitatea de relatare si consecintele psihice ale infractiunii.

Un exemplu relevant de revictimizare prin stereotipuri il constituie si dispunerea
expertizei psihiatrico-psihologice la etapa instantei de apel, Tn lipsa unor
motive obiective si temeinic justificate. O astfel de masura, atunci cand nu este
determinata de indicii reale privind capacitatea victimei de a percepe si reda faptele
ori de necesitatea probarii unor consecinte psihice relevante, poate transforma
procedura intr-un instrument de contestare a credibilitatii victimei si de deplasare
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nejustificatd a analizei de la conduita agresorului catre ,profilul psihologic” al
victimei, amplificand riscul de stigmatizare si retraumatizare.

Exemplu de caz:

in cauza nr. 1-261/2021, Z. a fost condamnat prin sentinta judecatoriei Cahul,
din 09 decembrie 2021, la 6 ani de inchisoare cu executare, in baza art.171
al.2 lit. b) si b./2) CP, pentru violul surorii sale, care a avut loc in perioada mai
2018-mai 2020, varsta victimei la data comiterii infractiunii - de la 15 pina la 17
ani.

Sentinta fiind contestata cu apel de catre inculpat, care solicita achitare.

In instanta de apel, procurorul a solicitat numirea unei expertize judiciare
psihiatrico-psihologice a victimei, prin care sa stabileasca daca victima sufera
de o boala psihica, daca necesita tratament, daca sunt veridice declaratiile date
la urmarirea penala, desi apelul fusese formulat de inculpat impotriva sentintei
de condamnare. Tinand cont ca, in faza de urmarire penala fusese deja
efectuata o evaluare psihologica a victimei, nu existau date noi care sa justifice
reevaluarea starii psihice a victimei. Lipseste motivarea privind rationamentul
procesual clar, care sa justifice necesitatea unei noi expertize in faza de apel.

Ca urmare, victima a fost supusa unei expertize suplimentare dupa mai mult
de un an de la comiterea faptei, circumstanta ce ridica semne evidente de
revictimizare, contrar principiilor protectiei victimei si evitarii expunerii repetate.
Instanta de apel a respins apelul inculpatului si a mentinut sentinta de
condamnare.

Analiza dosarelor examinate scoate in evidenta si problematica utilizarii unui limbaj
explicit in hotararile judecatoresti, care prezinta risc de victimizare repetata. Spre
exemplu, Intr-o cauza privind infractiunea prevazuta de art. 172 alin. (1) CP2! (actiuni
violente cu caracter sexual), instanta a descris, Tn partea factuald a sentintei,
actele comise asupra victimei prin utilizarea expresa a unui termen care nu este
intalnit in literatura de specialitate, alaturi de detalii privind constrangerea fizica
si psihica, loviturile aplicate si leziunile constatate medico-legal. Desi hotararea
trebuie sa reflecte elementele esentiale ale faptei pentru justificarea incadrarii
juridice, folosirea unei terminologii sexuale explicite in actul judiciar poate depasi
necesitatea probatorie si poate produce un efect de umilire si revictimizare
secundara a victimei.

O astfel de redactare ridica semne de intrebare din perspectiva abordarii centrate pe
victima, intrucat hotararile judecatoresti trebuie sa fie formulate intr-un limbaj sobru,
neutru si proportional, evitand detaliile grafice care nu sunt indispensabile pentru
calificarea juridica. Standardele europene, inclusiv cele derivate din art. 3 si art. 8
CEDO, si din Conventia de la Istanbul, impun ca procedurile penale privind violenta
sexuala sa protejeze demnitatea victimei si viata privata, iar descrierea faptelor

21 Cauza 1-954/2022, sentinta Judecatoriei Balti din 29 decembrie 2022 (364/1 CPP)



in hotarari sa nu contribuie la stigmatizare, retraumatizare sau expunere inutila.
in cauzele de violenta sexuald, hotararea nu trebuie sa reproduca ,grafic” actele
sexuale, ci sa stabileasca elementele juridice esentiale: lipsa consimtamantului,
constrangerea, vulnerabilitatea, imposibilitatea victimei de a se apara ori de a-si
exprima vointa, actul de penetrare etc.

Instanta urmeaza sa utilizeze limbajul legal standardizat din art. 132* CP /art. 171-
172 CP, nu terminologia colocviala sau explicita, introdusa prin redarea mecanica
a declaratiilor. Astfel, se constata copierea integrala a declaratiilor victimelor
minore (art. 110" CPP) Tn hotararile instantelor de fond. in unele sentinte se copiazi
declaratiile copilului literal, inclusiv cu vocabularul lui real, cu expresii brute sau
vulgare. Aceasta este o practica dificila si riscanta, din mai multe motive:

a) prezinta risc de revictimizare si afectare a demnitatii copilului. Copilul este
audiat o singura data, tocmai pentru a fi protejat, iar hotararea nu trebuie sa
devina o ,,a doua expunere publicd” a relatarii sale;

b) prezintd risc major de identificare a victimei. in comunitati mici, repetarea
expresiilor ,specifice” ale copilului poate face victima usor identificabila, mai
ales daca hotararea este publicatad (chiar daca formal este depersonalizata);

c) o astfel de abordare transforma hotararea intr-un document traumatizant.
Sentinta poate fi citita ulterior de victima, familie, avocati, autoritati, mass-
media (in cazurile publicate). Reproducerea fidela a detaliilor intime poate
genera o retraumatizare reala;

d) Preluarea declaratiilor copilului in modul redat de acesta nu este necesara
pentru standardul de proba. Instanta nu este obligatad sa redea ,in ghilimele”
declaratia, ci trebuie sa arate ce fapt juridic se probeaza prin ea.

5.9. Bune practici identificate in jurisprudenta

Analiza cauzelor examinate scoate in evidentd si existenta unor practici pozitive
in ceea ce priveste administrarea probelor in cauze complexe de infractiuni cu
caracter sexual. in unele cazuri complexe, a fost dispusi efectuarea expertizei
ADN, care a constituit un mijloc de proba definitoriu pentru sustinerea invinuirii. in
aceste situatii, faptuitorii, care pe parcursul urmaririi penale nu si-au recunoscut
vinovatia, dupa aducerea la cunostinta a rechizitoriului, au solicitat examinarea
cauzei In procedura simplificata, in temeiul art. 364" CPP. Expertizele medico-legale
(examinarea leziunilor fizice, prelevarea de probe ADN etc.), In marea majoritate a
cazurilor, au fost obtinute rapid, de reguld, In mai putin de 1 luna de la solicitare.

Aceasta practica confirma rolul esential al expertizei ADN in cauzele dificile si
complexe, atat pentru probarea vinovatiei, cat si pentru excluderea riscului de
atragere la raspundere penald a unei persoane nevinovate, in special in lipsa
altor probe directe. Totodata, se subliniaza ca, desi condamnarea nu poate fi
fundamentata exclusiv pe declaratiile victimei, in anumite cauze - in special cele
care vizeaza actiuni cu caracter sexual fara penetrare si care nu lasa urme fizice —
pot fi utilizate probe indirecte, coroborate intre ele.

Astfel de probe includ concluziile specialistului-psiholog, care a participat la
audierea victimei, expertizele de specialitate, declaratiile martorilor carora victima
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le-a relatat faptele anterior pornirii urmaririi penale, probele digitale (comunicari
telefonice, mesaje de pe retelele de socializare), precum si alte actiuni si masuri
procedurale prevazute de lege, utilizate intr-o abordare de investigare proactiva a
infractiunilor sexuale.

Exemplu de caz: dosarul nr. 1-29/2024, Jud. Orhei, sediul Central
Cauza pornita in baza art. 175* din Codul penal pe faptul de ademenire a minorului
in scopuri sexuale.

in respectivul dosar, organul de urmarire penala a dispus amanarea aducerii la
cunostinta a ordonantei de recunoastere in calitate de banuit, in temeiul art. 63
CPP, si a efectuat masuri speciale de investigatie. Ulterior, in urma perchezitiilor,
a fost constatata comiterea unei alte infractiuni, prevazute de art. 208* din Codul
penal.

Desi, initial, faptuitorul a negat comiterea actiunilor imputate, dupa prezentarea
materialelor dosarului si rechizitoriului, in instanta, acesta a optat pentru
examinarea cauzei in procedura prevazuta de art. 364* CPP. Cazul evidentiaza
atat elemente de buna practica in investigare, cat si aspecte problematice in
etapa de individualizare a pedepsei.

Sesizarea initiala a fost formulata de profesorul din institutia de invatamant si
de mama victimei, care au observat modificari ingrijoratoare in comportamentul
minorului, inclusiv pe retelele de socializare si in mediul familial, precum si un
atasament nesanatos fata de o persoana adulta. Aceasta se prezenta drept
jucator si antrenor de fotbal, racoland copii prin intermediul retelelor sociale, sub
pretextul antrenamentelor sportive. Minorul a inceput sa petreaca majoritatea
timpului liber impreuna cu aceasta persoana, inclusiv nopti petrecute la domiciliul
acesteia sau invers. Mama a sesizat politia dupa ce copilul nu a revenit acasa si
nu a raspuns la apeluri telefonice.

Cu toate acestea, o situatie care ridica semne de intrebare o constituie faptul ca
persoana a fost condamnata pentru infractiunile prevazute la art. 175, art. 208*
si art. 84 alin. (1) din Codul penal, fiind stabilita o pedeapsa de 5 ani de inchisoare
cu suspendarea conditionata a executarii, cu termen de probatiune de 5 ani.

Un alt aspect pozitiv evidentiat in cauzele penale, sesizate imediat dupa comiterea
infractiunii, Tl constituie verificarea prompti a stérii de ebrietate a banuitului. in
mod remarcabil, in numeroase situatii, organele de politie au procedat imediat,
dupa retinere, la testarea alcoolemiei sau a consumului de substante psihotrope
de catre inculpat.

Aceasta verificare a fost realizata fie prin mijloace medicale (prelevarea de probe
biologice pentru analize toxicologice), fie prin mijloace tehnice (testarea cu aparatul
Drager, pentru stabilirea alcoolemiei). Ulterior, rezultatele au fost documentate



corespunzator in materialele dosarului. Practica mentionata s-a dovedit utila in
procesul de administrare a probatoriului, intrucat starea de ebrietate a fost retinuta
ulterior ca circumstanta agravanta, in sensul art. 77 lit. h) din Codul penal, atat in
rechizitoriu, cat si in hotararea judecatoreasca, la individualizarea pedepsei.

Exemplu de caz: cauza 1-247/22
La momentul retinerii - constatata stare de ebrietate, prin testare cu aparatul
Drager. Recunoscuta ca circumstanta agravanta in rechizitoriu si in sentinta.
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CONCLUZII

Modificarile legislative intrate Tn vigoare in 2023 au produs un impact vizibil si, in
general, pozitiv asupra modului de investigare si judecare a infractiunilor contra
vietii sexuale, Tn special prin consolidarea garantiilor procedurale pentru victimele
minore si prin cresterea eficientei procesului penal. Extinderea aplicarii procedurii
simplificate (art. 364" CPP) a contribuit la reducerea duratei examinarii cauzelor si la
obtinerea mai rapida a unei solutii judiciare, diminuand riscul de expunere repetata
a victimei in instanti. in paralel, intdrirea practicilor de audiere in conditii speciale
a minorilor (art. 110" CPP si mecanismele aferente) a determinat, in majoritatea
dosarelor, limitarea audierilor repetate, reducerea contactului victimei cu inculpatul
si 0 orientare mai pronuntata spre o procedura ,prietenoasa copilului”.

Totusi, analiza practicii demonstreaza ca efectul legii ramane partial si neuniform,
deoarece aplicarea noilor garantii depinde inca de nivelul de pregatire si cultura
profesionala a actorilorimplicati (OUP-procuror-judecator—avocat). Persista situatii
in care victimele sunt informate doar formal, sunt dispuse expertize nemotivate
sau sunt tolerate intrebari stereotipice, iar in unele cauze se inregistreaza inca
audieri repetate care genereazi revictimizare. in plan sanctionator, desi reforma
a avut ca obiectiv si limitarea practicilor prea indulgente, practica arata ca inainte
de restrictiile recente privind art. 90 CP, suspendarea conditionata a fost aplicata
frecvent in formele de baza/calificate, ceea ce a redus efectul disuasiv al pedepsei.
Prin urmare, impactul pozitiv al legii este real, dar necesita consolidare prin
standarde unitare de aplicare, motivare riguroasa si masuri efective de protectie a
victimelor pe tot parcursul procesului.

Procedura simplificata (art. 364" CPP) a devenit un instrument real de protectie
a copilului, nu doar de eficienta procesuala, insa risca sa fie deturnata daca nu
este dublata de o verificare strictda a consimtamantului informat al victimei si de
o0 motivare riguroasa a incadrarii juridice. Audierea in conditii speciale (art.110' CPP)
reprezinta cel mai important castig al reformei, dar lipsa unei culturi judiciare
orientate spre trauma face ca aceasta sa fie uneori tratata ca o optiune, nu ca o
obligatie. Problema principala nu mai este cadrul normativ, ci cultura profesionala:
tolerarea intrebarilor stereotipice, formalismul informarii si minimalizarea riscului
de revictimizare indica o disonanta intre lege si practica.

in plan sanctionator, ruptura de paradigmaindulgenti este incompletd. Suspendarea
conditionata aplicata anterior in mod extensiv, inclusiv in abuzuri grave asupra
copiilor, a transmis un mesaj social de relativizare a gravitatii acestor infractiuni.
Fara standarde unitare de motivare si control efectiv in apel si recurs, reforma
risca sa produca ,insule de buna practica”, nu un sistem coerent de protectie.
Directia este corectd, dar urmatorul pas nu mai este o noua modificare de lege, ci
disciplinarea aplicarii ei prin ghiduri, jurisprudenta consolidata si responsabilizare
institutionala.

in acelasitimp, calitateaurmaririipenaleramaneinegala, iarredactarearechizitoriilor
pastreaza frecvent un caracter formalist. Se constata, in mod repetat, tendinta de
a enumera probele fara analiza concludentei si utilitatii acestora, ceea ce afecteaza



caracterul motivat al acuzatiei, slabeste controlul judiciar asupra temeiniciei
invinuirii si poate influenta negativ finalitatea procesului penal. Totodata, au fost
identificate practici pozitive in administrarea probatoriului, inclusiv valorificarea
masurilor speciale de investigatii, amanarea aducerii la cunostinta a ordonantei de
banuit atunci cand este justificat, cercetarea multiaspectuala a circumstantelor
cauzei si utilizarea inregistrarilor video, in special in cauzele de infractiuni sexuale
comise In familie, ceea ce reduce riscul modificarii nejustificate a declaratiilor
victimelor. De asemenea, in unele dosare s-a constatat verificarea prompta a
starii de ebrietate a banuitului, retinerea acesteia ca circumstanta agravanta in
rechizitoriu si sustinerea acesteia in instanta la individualizarea pedepsei.

Drepturile victimelor, desi consacrate normativ, sunt in continuare garantate,
in numeroase cauze, intr-o maniera preponderent formala. Informarea privind
drepturile procedurale, accesul la servicii de suport si optiunile de reparare a
prejudiciului este adesea realizata prin formulare standardizate, fara explicatii
adaptate varstei si vulnerabilitatilor. Persista, de asemenea, stereotipuri si practici
centrate pe ,testarea credibilitatii” victimei, care deplaseaza accentul de pe
conduita inculpatului si sporesc riscul de revictimizare secundara.

Au fost identificate disfunctionalitati in interventia initiald si in administrarea
probelor, inclusiv situatii Tn care primirea plangerii nu a fost asigurata in aceeasi zi,
cu efect direct asupra conservarii probelor imediat dupa fapta si asupra eficientei
anchetei. in paralel, persist& cazuri de audieri repetate ale minorilor fir4 o justificare
probatorie clara, contrar logicii protectiei copilului si standardelor privind audierea
unica sau adaptata, ceea ce amplifica stresul psihologic si retraumatizarea.

Reprezentarea legald a victimelor minore este, in unele cauze, tratati formal. in
cazurile victimelor cu varsta intre 16-18 ani, desi acestea au capacitate de exercitiu
limitata (art. 75 alin. (4) CPP), iar rolul reprezentantului legal este determinant
pentru protectia intereselor procesuale si patrimoniale ale victimei, practica releva
situatii in care reprezentantul desemnat (inclusiv persoane fara implicare reala,
precum primarul) se limiteaza la o prezenta formala la sedintele de judecata, fara
a sustine activ pozitia victimei si fara a initia actiunea civila. Au fost constatate
si cazuri de conflict de interese atunci cand reprezentantul legal este parintele
aflat intr-o relatie directa cu inculpatul (tatd/concubin), ceea ce poate influenta
pozitia victimei si poate genera retrageri sau solicitari de nepedepsire sub presiune
familiala ori dependenta. Desi art. 77 alin. (2) CPP prevede desemnarea din oficiu a
autoritatii tutelare teritoriale in asemenea situatii, aceasta garantie nu este aplicata
consecvent, iar lipsa unei reprezentari efective afecteaza inclusiv componenta
reparatorie, transformand dreptul la actiune civila si despagubire Tntr-un drept
pur teoretic, contrar logicii art. 76 CPP privind consecintele capacitatii de exercitiu
limitate.

Utilizarea expertizelor rdmane un domeniu vulnerabil. in unele cauze, expertiza
psihiatrica sau psihiatrico-psihologica este dispusa nemotivat ori cu obiective
improprii, inclusiv orientate implicit spre verificarea ,credibilitatii” victimei, iar
intrebarile adresate expertilor sunt uneori stereotipizate, irelevante sau depasesc
competenta acestora. in plus, Intarzierile sau neefectuarea expertizelor psihologice
necesare prelungesc urmarirea penala si pot afecta solutiile procesuale. Analiza
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arata ca instantele aplica, in majoritatea covarsitoare a cauzelor, examinarea
dosarelor de violenta sexuald in sedintd inchisa (peste 95%), ceea ce reflecta o
practica general conforma cerintelor de protectie a vietii private. Totusi, au fost
identificate izolat erori de consemnare intre procesul-verbal si sentintd, aspect
care necesita atentie sporita pentru prevenirea inconsecventelor procedurale.

in ceea ce priveste publicarea hotararilor, desi cadrul normativ intern (art. 18
CPP si Regulamentul CSM nr. 658/30 din 10 octombrie 2017) permite un echilibru
legitim intre transparenta justitiei si protectia vietii private, aplicarea acestuia
ramane neuniforma la nivelul instantelor de fond. intr-un numar semnificativ de
cauze, hotararile fie nu sunt publicate in lipsa unei justificari procedurale clare,
fie sunt publicate cu depersonalizare incompletd, incluzand elemente care pot
conduce la identificarea victimei, inclusiv indirect. Aceste practici sporesc riscul
de revictimizare si afecteazi increderea publica in actul de justitie. in contrast,
instantele de apel si Curtea Suprema de Justitie manifesta o practica mult mai
coerenta, cu publicare aproape integrala si anonimizare corespunzatoare, ceea ce
confirma existenta unui standard aplicabil, dar insuficient consolidat in instantele
de fond.

in ansamblu, problema principald nu mai este cadrul normativ, ci cultura profesi-
onala. Tolerarea intrebarilor stereotipice, formalismul informarii si minimalizarea
riscului de revictimizare indicd o disonant intre lege si practica. in plan sanctio-
nator, politica de sanctionare ramane oscilanta in anumite segmente, inclusiv prin
aplicarea suspendarii conditionate in cauze cu vulnerabilitate ridicata si risc de
revictimizare, precum si prin utilizarea redusa a pedepselor complementare (art.
65 CP), inclusiv Tn situatii Tn care fapta a fost comisa prin abuz de pozitie sau ac-
ces profesional. Ruptura de paradigma indulgenta este incompleta, iar suspenda-
rea conditionatd aplicata anterior in mod extensiv, inclusiv in abuzuri grave asupra
copiilor, a transmis un mesaj social de relativizare a gravitatii acestor infractiuni.
Aceasta practica diminueaza efectul preventiv al condamnarilor si poate mentine
riscul de recidiva, inclusiv in contextul ,recidivei invizibile”, determinata de ante-
cedente stinse ori Tncetdri anterioare. in acelasi timp, modificarile legislative din
07.09.2024, prin excluderea aplicarii art. 90 CP pentru art. 171 alin. (2) si art. 172 alin.
(2) CP, reprezinta un pas normativ important catre consolidarea raspunsului penal
disuasiv si proportional in cauzele de infractiuni sexuale.

Accesul la repararea prejudiciului ramane limitat, atdt prin numarul redus de
actiuni civile, cat si prin motivéri insuficiente ale despagubirilor acordate. in lipsa
unei informari efective si a unui sprijin juridic real, dreptul la despagubire risca sa
ramana teoretic. Practica releva, in mod particular, o abordare formala in motivarea
daunelor morale in cauzele de violenta sexuala asupra minorilor, reducerea
compensatiei fiind justificata generic, fara criterii concrete de cuantificare, ceea
ce diminueaza caracterul efectiv si proportional al remediului acordat victimei.

Un elementcritic evidentiat de analiza practicii este existenta unor disfunctionalitati
grave in cauzele de abuz sexual intrafamilial asupra minorilor, manifestate prin
recalificarea formalista a faptelor ca hartuire sexuald si aplicarea procedurii
simplificate cu pedeapsa suspendata. Aceste solutii au condus la minimalizarea
gravitatii conduitei, la impunitate prin prescriptie si, in unele cazuri, la reintoarcerea



abuzatoruluiin familie, afectand dreptulvictimei la protectie si la 0 ancheta efectiva.
Totodata, analiza hotararilor instantelor de fond indica deficiente In constatarea
si descrierea faptei. in unele cazuri, se utilizeaza formule improprii de tipul ,se
invinuieste”, iar In altele, partea factuala include descrieri excesiv de explicite sau
preia literal declaratiile victimei, inclusiv cu vocabular brut ori vulgar, depasind
necesitatea probatorie si amplificand riscul de umilire si revictimizare secundara.
Desi hotararea trebuie sa reflecte elementele esentiale ale faptei pentru justificarea
incadrarii juridice, formularea acesteia trebuie realizatd cu respectarea demnitatii
victimei si a principiului minimizarii expunerii traumatice.

Analiza cauzelor examinate in baza art. 174 CP indica faptul ca situatia concubina-
jului minorilor, inclusiv de la varsta de 14 ani, este frecvent normalizata la nivel co-
munitar, uneori cu acceptul parintilor din motive financiare. Aceasta realitate sub-
liniaza insuficienta educatiei sexuale si a informarii preventive, esentiale pentru
ca minorii sa recunoasca situatiile de risc, sa delimiteze comportamentele abu-
zive si si solicite ajutor. in plan institutional, utilizarea serviciilor de tip Barnahus
indica progrese, insa acoperirea teritorialda ramane fragmentara. Lipsa serviciilor
specializate Tn toate regiunile, deficitul de experti si cooperarea interinstitutionala
neuniforma afecteaza continuitatea protectiei, in special in cazul minorilor institu-
tionalizati si post-plasament, unde tiparele de grooming si asimetria de putere fac
~consimtamantul” irelevant ca indicator al inexistentei victimizarii.

in concluzie, reformele legislative au creat instrumente necesare pentru o justitie
mai sensibila la trauma si mai eficientd, Tnsa impactul lor depinde decisiv de
aplicarea uniforma, de standarde profesionale clare si de consolidarea serviciilor
specializate. Fara standarde unitare de motivare si un control efectiv in apel si
recurs, reforma risca sa produca ,jinsule de buna practicd”, nu un sistem coerent
de protectie. Directia este corectd, Tnsda urmatorul pas nu mai este o noua
modificare de lege, ci disciplinarea aplicarii prin ghiduri, jurisprudenta consolidata
si responsabilizare institutionald, astfel incat drepturile victimelor sa fie practice
si efective, iar reactia penala sa fie proportionala si disuasiva.
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RECOMANDARI:

1. Interventii legislative si de politici publice

Se propune revizuirea definitiei consimtamantului, prin prisma recomandarilor
GREVIO, astfel incat investigarea si urmarirea penala sa se bazeze pe notiunea
de consimtamant liber exprimat, iar lipsa rezistentei fizice sau pasivitatea
victimei sa nu fie interpretate ca acceptare.

Se propune completarea art. 1322 alin. (3) din Codul penal cu o propozitie
nouad, care sa instituie prezumtia lipsei consimtamantului Tn cazul minorilor
cu varsta sub 14 ani, de exemplu: ,in cazul minorilor sub varsta de 14 ani, lipsa
consimtamantului se prezuma”. O astfel de modificare ar contribui, totodata,
si la clarificarea interpretarii privind varsta victimei in cazul infractiunilor
prevazute la art. 174 si 175 din Codul penal, unde varsta victimei trebuie sa fie
cuprinsa intre 14 si 16 ani.

in cazul infractiunilor prevdzute la art. 174 si 175 din Codul penal, se impune
analizarea oportunitatii modificarii legislatiei penale prin substituirea conditiei
prevazute la alin. (2) si (3) — ,daca este la un nivel apropiat de cel al victimei
in ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica si psihicd” — cu o formulare
mai clara, de tipul: ,daca diferenta de varsta nu depaseste 2 ani”. O astfel de
modificare ar contribui la uniformizarea practicii judiciare, in conditiile in care,
in prezent, nu exista o practica unitara de stabilire a acestor criterii. Stabilirea
unui prag de 2 ani ar avea drept scop excluderea tragerii la raspundere penala
a minorilor Tn cazurile in care a avut loc un act sexual sau o actiune cu
caracter sexual consimtita intre persoane apropiate ca varsta.

Promovarea unor interventii legislative sau elaborarea unor ghiduri
metodologice pentru clarificarea normelor privind consimtamantul minorilor
sub 14 ani si ajustarea conditiilor de incadrare juridica a faptelor in baza art.
174 si 175 din Codul penal. in acelasi timp, se impune reglementarea mai clara
a procedurii de incetare a procesului penal in baza alin. (2) al acestor articole,
care prevede ca ,persoana care a savarsit fapta prevazuta la alin. (1) nu este
pasibila de raspundere penald, daca este la un nivel apropiat cu victima, in
ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica si psihica”

Publicarea unor statistici oficiale detaliate care sa includa, pe langa numarul
cauzelor, si informatii referitoare la procesul de interventie in cazurile de
infractiuni cu caracter sexual, durata examinarii acestor cauze si tipul solutiilor
dispuse.

Extinderea functionala a serviciilor integrate si specializate pentru victimele
violentei sexuale, in lipsa unei acoperiri nationale complete, prin instituirea unui
circuit integrat minim in fiecare regiune, care sa includa audiere specializata a
victimelor, suport psihologic si coordonare medico-legala, in scopul reducerii
traseelor institutionale multiple si al diminuarii riscului de retraumatizare.

Dezvoltarea unor masuri specifice pentru minorii institutionalizati si pentru cei
aflati Tn perioada post-plasament, inclusiv prin evaluarea periodica a riscurilor



de exploatare, prevenirea fenomenului de grooming si implementarea unui
protocol de follow-up Tn primele luni dupa iesirea din sistem, care sa includa
puncte clare de contact si mecanisme de interventie rapida.

Instituirea, In Regulamentul Consiliului Superior al Magistraturii, a unor reguli
speciale si obligatorii privind publicarea hotararilor judecatoresti in cauzele de
violenta sexuala, cu prevederi distincte pentru cazurile care implica victime
minore. Hotararile ar trebui publicate, de reguld, in forma depersonalizata,
iar publicarea integrala sau partiala sa fie permisa numai printr-o incheiere
motivatd a completului de judecatd, dupa evaluarea riscului de identificare a
victimei. Acesta ar trebui sa prevada anonimizarea completa nu doar a numelor,
ci si a oricaror date care pot conduce direct sau indirect la identificarea
persoanei (de exemplu: localitati mici, relatii de rudenie, date temporale,
profesii, institutii de invatamant sau locuri de munca).

Reglementarea procedurii de nepublicare sau de publicare limitata a hotararilor
(de exemplu, publicarea doar a partii introductive si a dispozitivului), atunci
cand riscul de identificare persista.

Instituirea unui mecanism administrativ verificabil de control al calitatii
anonimizarii si de justificare a nepublicarii, pentru a asigura un echilibru intre
principiul transparentei si protectia vietii private.

Introducerea si dezvoltarea educatiei sexuale Tn scoli ca prioritate nationala,
prin programe adaptate varstei si nivelului de dezvoltare a copiilor.

Instituirea unui mecanism sistematic de monitorizare a practicii judiciare in
cauzele privind infractiunile cu caracter sexual, in vederea evaluarii respectarii
drepturilor victimelor si a proportionalitatii sanctiunilor aplicate.

Consolidarea cooperariiintre sistemele de educatie, sdnatate, asistentd sociala
si justitie, pentru a asigura identificarea timpurie, raportarea si interventia
coordonata in cazurile de violentd sexuala.

2. Cevizeazaimbunatatirea aplicarii garantiilor procedurale si a protectiei

victimelor

Consolidarea aplicarii uniforme a garantiilor procedurale introduse prin
reformele recente, prin standarde operationale si monitorizare periodica a
practicii, astfel incat protectia victimei sa nu depinda de variatiile regionale
sau de cultura profesionala a actorilor implicati.

Instituirea unui standard obligatoriu de informare efectiva a victimelor, adaptat
varstei si vulnerabilitatilor, care sa includa: explicatii in limbaj accesibil,
verificarea Tntelegerii prin intrebadri de control si consemnarea distincta
a informarii cu privire la drepturi si servicii (asistenta juridica garantata de
stat, dreptul la actiune civila, servicii de suport — psihologice, sociale, de
adapost). Obligativitatea anexarii la dosar a unui formular separat, semnat de
victima (sau de reprezentantul legal), care confirma primirea si intelegerea
informatiilor, distinct de celelalte acte procedurale.
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imbunatatirea calitétii rechizitoriilor si ordonantelor de incetare a urméririi
penale sau clasare a procesului penal prin introducerea unui standard minim
de motivare a probelor, care sa includa analiza relevantei, concludentei si
utilitatii fiecarei probe, raportat la elementele constitutive ale infractiunii si la
pozitia apararii, pentru a permite instantei un control real asupra temeiniciei
acuzatiei.

Elaborarea si aplicarea unei fise-tip standardizate, diferentiata pe categorii
de varsta si vulnerabilitate (minori, victime ale violentei sexuale, persoane
cu dizabilitati), care sa cuprinda minim: drepturile procedurale ale victimei;
dreptul la avocat garantat de stat; dreptul la actiune civila; accesul la servicii
de suport.

Desemnareadin oficiuaavocatului garantat de stat pentruvictimele vulnerabile,
minori, in cazurile prevazute de lege, si nu doar informarea formala asupra
dreptului, cu posibilitatea de renuntare numai expresa, scrisa si informata.

in cauzele care implica victime minore, organul de urmarire penald si instanta
de judecata trebuie sa asigure o reprezentare legala efectiva, nu doar formala,
prin verificarea obligatorie a existentei unui conflict de interese. Ori de cate ori
exista un risc de influentare a victimei (inclusiv in situatiile in care inculpatul
este tatal sau concubinul mamei ori cand reprezentantul legal participa pasiv),
se impune desemnarea din oficiu a autoritatii tutelare teritoriale in calitate
de reprezentant legal, Tn temeiul art. 77 alin. (2) CPP, cu garantarea sustinerii
active a pozitiei victimei si a exercitarii dreptului acesteia la actiune civila si
despagubire.

3.Ce vizeaza imbunatatirea calitatii investigatiilor si a administrarii
probelor

Respectarea stricta a principiului audierii unice sau, dupa caz, limitate a
minorilor, cu utilizarea consecventa a audierii In conditii speciale, conform
art. 110" CPP si cu motivarea explicita a oricarei audieri suplimentare, bazata
pe o necesitate probatorie reala si pe imposibilitatea utilizarii altor mijloace.

Stabilirea unui termen maximal (de ex. 24 de ore) pentru dispunerea primelor
masuri de conservare a probelor si audierea initiala a victimei. Un numar
unic prin care sesizarile sa fie Inregistrate direct intr-un sistem national, cu
transmitere automata catre organul competent. Posibilitatea emiterii rapide
a masurilor de protectie, chiar din momentul sesizarii, fara a astepta pornirea
formala a urmaririi penale. Evidenta centralizata a tuturor cazurilor in care s-a
refuzat sau amanat primirea unei plangeri, cu control institutional.

Utilizarea expertizelor strict in raport cu un scop procesual legitim (de ex:
capacitatea de a relata faptele, consecinte psihice), formulat explicit, evitand
dispunerea expertizelor psihiatrice/psihiatrico-psihologice in lipsa indicilor
obiectivi si excluzand practica utilizarii lor pentru ,testarea credibilitatii”
victimei.

Consolidarea practicii de formulare a intrebarilor catre expertii psihologi si



psihiatri intr-un mod neutru, relevant si centrat pe victima, cu accent pe
evaluarea: capacitatii de perceptie si relatare, impactului psihotraumatic,
vulnerabilitatilorindividuale, mecanismelordeinfluentare (presiune,intimidare,
dependentad) si riscului de retraumatizare/revictimizare in cadrul procedurilor
judiciare. In acest sens, este necesari excluderea intrebdrilor evaluative sau
sugestive de tip: ,spune adevarul?”, ,a consimtit?”, ,este credibila?”, care
depasesc competenta expertului, substituie rolul instantei si pot amplifica

revictimizarea victimei.

Asigurarea unor interventii institutionale pentru asigurarea reactiei imediate
la sesizari si colectarea prompta a probelor, inclusiv prevenirea situatiilor
de refuz de primire a plangerii, prin reguli procedurale clare, instruiri si
responsabilizare manageriala.

Organizarea unor seminare tematice cu implicarea expertilor din cadrul CNEJ,
psihologilor si practicienilor (judecatori/procurori), pentru uniformizarea
practicii si prevenirea abordarilor stereotipe sau revictimizante in ordonarea
expertizelor.

Asigurarea efectuarii, in termene rezonabile, a expertizelor psihologice
necesare si valorificarea lor probatorie pentru documentarea constrangerii
psihice, a mecanismelor de control si a vulnerabilitatii, inclusiv printr-o mai
buna cooperare cu institutiile de expertiza si prin prioritizarea cauzelor care
implica minori.

Utilizarea sistematica a probelor tehnico-stiintifice, inclusiv expertiza ADN si
probele digitale, in special in cauzele complexe sau in lipsa altor probe directe,
pentru a reduce dependenta excesiva de evaluari subiective ale credibilitatii.

Motivarea ordonantelor de incetare a urmaririi penale, de scoatere a persoanei
de sub urmarire penala si de clasare a procesului penal intr-un mod similar
stilului utilizat in hotararile judecatoresti. in acest sens, se recomanda ca
procurorul de caz sa includa o analiza detaliata a probelor care au stat la
baza adoptarii solutiei, indicand argumentele pentru care anumite probe sunt
apreciate critic sau nu sunt luate in considerare, precum si motivele pentru
care au fost respinse unele solicitari de efectuare a actiunilor procesuale,
inclusiv cele formulate de partile participante la proces.

4. imbunatatirea practicii judiciare si a individualizarii sanctiunilor

Obligatia instantei de a reflecta expres in hotarare daca si in ce mod au
fost respectate drepturile victimei la informare si suport, printr-o verificare
comparabila celei aplicate garantarii dreptului la aparare al inculpatului.

Consolidarea politicii de sanctionare in cauzele privind infractiunile sexuale,
prin limitarea suspendarii conditionate la situatii strict exceptionale, justificate
printr-o evaluare reala a riscului de recidiva si revictimizare si prin motivare
individualizatd. in toate cazurile permise de lege, instantele urmeaza sd dispuni
masuri efective de protectie post-condamnare (interdictia de apropiere,
contact si frecventare). Pedepsele trebuie stabilite proportional si disuasiv, in
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functie de gravitatea faptei, circumstantele cauzei si impactul asupra victimei,
pentru a asigura atat preventia, cat si reeducarea condamnatului.

Motivarea riguroasa a criteriilor de individualizare a pedepsei prevazute la art.
75-78 CP (gravitatea faptei, pozitia de autoritate a faptuitorului, vulnerabilitatea
copilului, riscul de recidiva), retinerea circumstantelor agravante in limitele
rechizitoriului si excluderea retinerii automate a unor circumstante atenuante
incompatibile cu natura infractiunii, precum ,aflarea la intretinere a copiilor
minori”. De asemenea, se impune dispunerea efectiva a masurilor de protectie
post-condamnare (interdictii de apropiere, contact sau frecventare), ori de
cate ori legea permite, pentru prevenirea revictimizarii.

Utilizarea activa a pedepselor complementare prevazute de art. 65 CP in
cazurile comise prin abuz de pozitie sau acces profesional, pentru reducerea
riscului de repetare si pentru consolidarea efectului preventiv al condamnarii.

Consolidarea accesului la repararea prejudiciului prin informarea sistematica
a victimelor despre actiunea civila si compensatia de stat (Legea nr. 137/2016),
sustinerea probatoriului privind prejudiciul si motivarea mai riguroasa a
hotararilorpelaturacivila, cureflectiaimpactuluipsihologic siavulnerabilitatilor
victimei. Instantele urmeaza sa motiveze individualizat despagubirile morale,
prin raportare explicita la gravitatea faptei, vulnerabilitatea minorului, raportul
de putere, impactul psihotraumatic si nevoia de recuperare, astfel incat suma
acordata sa constituie un remediu efectiv, proportional si descurajant, conform
standardelor CEDO.

Respectarea motivarii hotararilor instantelor de fond, din perspectiva abordarii
centrate pe victima (fara stereotipuri): hotararile trebuie sa fie formulate
intr-un limbaj sobru, neutru si proportional, evitand detaliile grafice care nu
sunt indispensabile pentru calificarea juridici. in cauzele de violentd sexuals,
hotararea nu trebuie sa reproduca ,grafic” actele sexuale, ci sa stabileasca
elementele juridice esentiale: lipsa consimtamantului, constrangerea,
vulnerabilitatea, imposibilitatea victimei de a se apara ori de a-si exprima
vointa, actul de penetrare etc. Instanta urmeaza sa utilizeze limbajul legal
standardizat din art. 132* CP/art. 171-172 CP, nu terminologia colocviala sau
explicita introdusa prin redarea mecanica a declaratiilor.

5. Dezvoltarea capacitatilor profesionale si uniformizarea practicii

Clarificarea practicilor de calificare juridica, inclusiv prin organizarea de
instruiri specializate si elaborarea unor repere interpretative, in vederea
prevenirii minimalizarii faptelor prin supraevaluarea ,consimtamantului”
minorilor, precum si pentru excluderea incadrarilor juridice eronate in cauzele
ce implica victime cu varsta sub 14 ani. Totodata, se impune asigurarea aplicarii
corecte a regulilor privind concursul de infractiuni si pluralitatea actelor.

Consolidarea formarii continue pentru toti profesionistii din domeniul justitiei
(judecatori, procurori, politisti, avocati) cu privire la investigarea si examinarea
eficienta a cauzelor privind infractiunile cu caracter sexual. Se recomanda
organizarea unor instruiri comune pentru judecatori, procurori, politisti,



medici legisti, psihologi si asistenti sociali, In vederea dezvoltarii unei abordari
interdisciplinare si coordonate in gestionarea acestor cauze. Pentru avocati,
se recomanda organizarea unor programe de instruire separate, orientate spre
consolidarea capacitatilor profesionale si sensibilizare in acordarea asistentei
juridice victimelor violentei sexuale.

Elaborarea de ghiduri practice, care sa vizeze audierea minorilor, dispunerea
expertizelor si formularea Tintrebarilor adresate victimelor, precum si
individualizarea pedepsei si motivarea hotararilor judecatoresti si a actelor
procedurale elaborate in cadrul urmaririi penale.
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